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รายงานฉบับสุดทา้ย ฉบับร่าง (Draft Final Report)                                  เสนอต่อ  ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) 
โครงการเพิม่ประสทิธิภาพการจัดการพืน้ทีชุ่่มน้ าของประเทศไทย                                 โดย  สถาบันวิจัยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.) 

บทท่ี 1 บทน า 

1.  ความเป็นมาของโครงการ 

พ้ืนที่ชุ่มน้ าเป็นระบบนิเวศหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ พืช และสัตว์ แม้ว่าใน
ปัจจุบันปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการสูญหายและความเสื่อมโทรมของพ้ืนที่ชุ่มน้ า คือ การเปลี่ยนแปลงและพัฒนา  
การใช้ประโยชน์ที่ดินของมนุษย์ แต่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เพ่ิมขึ้น ท าให้สถานการณ์ของชนิดพันธุ์และ
ระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้ ามีความเปราะบางเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงและสูญหายของระบบนิเวศของพ้ืนที่ชุ่มน้ าใน
ศตวรรษนี้และจะส่งผลให้ปัจจัยอ่ืนๆ มีความรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะพ้ืนที่ชุ่มน้ า ซึ่งมีลักษณะเป็นบึงน้ าจืด ใน
อดีตที่ผ่านมาโดยเฉพาะปี ๒๕๕๔ และ ๒๕๕๗ ประเทศไทยได้รับผลกระทบจากปัญหาอุทกภัยเป็นระยะเวลานาน 
ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และแหล่งที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตต่าง ๆ เนื่องจากพ้ืนที่ชุ่มน้ า
ซึ่งเป็นแหล่งรองรับน้ าและกักเก็บน้ า ถูกบุกรุก ท าลาย หรือพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน ๆ 
เช่น เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม อุตสาหกรรมและพัฒนาชุมชนเมือง ปัญหาดังกล่าวนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น
และมีแนวโน้มจะเข้าสู่ขั้นวิกฤต โดยเฉพาะปัญหาภัยแล้งที่ประเทศไทยก าลังเผชิญอยู่เป็นประจ าในทุกๆปี อันมี
สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากมีการเปลี่ยนแปลง การบุกรุกพ้ืนที่ชุ่มน้ า หรือเกิดความเสื่อมโทรมจนไม่สามารถ
ให้บริการของระบบนิเวศและใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ าได้ 

ประเทศไทยได้มีการด าเนินงานด้านการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ าอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็น
การด าเนินงานในระดับนานาชาติ คือ การเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้ าหรืออนุสัญญาแรมซาร์
ซึ่งเป็นความตกลงระหว่างรัฐบาล ซึ่งก าหนดกรอบการท างานส าหรับความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือการ
อนุรักษ์แหล่งที่อยู่อาศัยที่เป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ า โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ืออนุรักษ์และยับยั้งการสูญหายของพ้ืนที่ชุ่มน้ าใน
โลก โดยสนับสนุนให้มีการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดและยั่งยืน ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 
ในล าดับที่ ๑๑๐ เมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๔๑ รวมถึงการเสนอพ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญของประเทศไทยเข้า
เป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศหรือแรมซาร์ไซต์ ในทะเบียนรายนามของอนุสัญญาฯ ปัจจุบัน
ประเทศไทยได้ขึ้นทะเบียนพ้ืนที่แรมซาร์ไซต์ จ านวน ๑๔ แห่ง ส าหรับการด าเนินงานในระดับชาติ ประเทศ
ไทยได้มีการศึกษาส ารวจสถานภาพพ้ืนที่ชุ่มน้ าทั่วประเทศ ในปี ๒๕๓๙ เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการก าหนด
แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ าของประเทศไทย ซึ่งจากผลการศึกษาดังกล่าว ก่อให้เกิดมติคณะรัฐมนตรี
ซึ่งเป็นกรอบนโยบายและการด าเนินงานภายในประเทศ ได้แก่  

1) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๓ เรื่อง ทะเบียนรายนามพ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญ 
ระดับนานาชาติ และระดับชาติของประเทศไทย และมาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ า  

2) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ การทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑ 
สิงหาคม ๒๕๔๓ เรื่อง ทะเบียนรายนามพ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระดับนานาชาติและระดับชาติของประเทศ
ไทย และมาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ า และ  

3) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ การทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เรื่อง การทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๓ เรื่อง ทะเบียนรายนาม
พ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติของประเทศไทย และมาตรการอนุรั กษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ า
ข้อ ๑๐  
 นอกจากนี้ ยังมีการจัดท านโยบายและแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ าอย่างยั่งยืน ตั้งแต่ปี 
๒๕๔๑ เป็นต้นมา เพ่ือเป็นการส่งเสริมการดูแลรักษาพ้ืนที่ชุ่มน้ าให้สามารถเกื้อกูลประโยชน์ต่อสรรพชีวิต
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ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕7 - ๒๕๕8 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้รับ
งบประมาณสนับสนุนเพ่ือด าเนินโครงการจัดการระบบนิเวศพ้ืนที่ชุ่มน้ าที่ส าคัญเพ่ือปรับตัวและรับมือจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ าของประเทศไทยซึ่งผลจาก
การด าเนินโครงการทั้งสองครั้ง ท าให้ได้แนวทางส าหรับการบริหารจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่าง
ประเทศ หรือ พื้นที่แรมซาร์ไซต์ ตลอดจนพื้นที่มีศักยภาพในการเสนอบรรจุไว้ในทะเบียนพื้นที่แรมซาร์ไซต์ของ
อนุสัญญาฯ ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของการเสนอขึ้นทะเบียน รวมถึงการติดตามตรวจสอบการด าเนินงานตาม
มาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ าตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 ของหน่วยงานต่าง ๆ พร้อม
ข้อเสนอแนะซึ่งจะน าไปสู่การทบทวน ปรับปรุงทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระดับนานาชาติของประเทศ
ไทย และมาตรการอนุรักษ์พ้ืนที่ชุ่มน้ า ให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และส่งเสริมให้น าไปบังคับ
ใช้และปฏิบัติมากขึ้น 

ในการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้ า สมัยที่ 12 เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทย
ร่วมกับสาธารณรัฐเกาหลีได้เสนอร่างข้อมติที่ XII.15 เรื่อง การประเมินประสิทธิภาพการจัดการพ้ืนที่แรมซาร์ไซต์ 
(Ramsar site Management Effectiveness Tracking Tool หรือ R-METT) ซึ่งภาคีอนุสัญญาฯ ได้ให้การรับรอง
ข้อมติดังกล่าว และสนับสนุนให้ภาคีอนุสัญญาฯ ใช้เครื่องมือข้างต้น เพ่ือประกอบการจัดท ารายงานแห่งชาติ
ส าหรับเสนอในการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยที่ 13 

ดังนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบการบริหารจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ าของประเทศไทย จึงเห็นควรด าเนินการประเมิ น
ประสิทธิภาพการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศหรือแรมซาร์ไซต์ของประเทศไทย รวมถึง
การขยายผลไปในพ้ืนที่ซึ่งมีศักยภาพในการเสนอเป็นแรมซาร์ไซต์ในอนาคต เพ่ือน าผลที่ได้จากการศึกษา 
ทบทวนไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการพ้ืนที่แรมซาร์ไซต์ เช่น ข้อมูลส าหรับ
จัดท าแผนเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการพ้ืนที่แรมซาร์ไซต์ และผลักดันไปสู่การปฏิบัติถ่ายทอดสู่กลุ่มเป้าหมาย 
รวมถึงการจัดท ารายงานแห่งชาติต่อไป ซึ่งเป็นการด าเนินงานสอดคล้องตาม (ร่าง) กรอบแนวคิดและทิศทาง
ของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 - 2564 ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างสมดุลและเป็นธรรม ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง คือ การพัฒนากลไกการอนุรักษ์พ้ืนที่ที่มีความส าคัญ พ้ืนที่ที่
เสี่ยงต่อการถูกคุกคามและพ้ืนที่ที่มีความเปราะบางเชิงนิเวศ เพ่ือลดอัตราการสูญเสียแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ 
และด าเนินการฟ้ืนฟูระบบนิเวศที่เสื่อมโทรมให้สามารถด ารงไว้ซึ่งความสามารถในการให้บริการของระบบ
นิเวศอย่างยั่งยืน 
 
2.  วัตถุประสงค ์

1) เพ่ือทบทวนสถานภาพ และประสิทธิภาพการจัดการพ้ืนที่แรมซาร์ไซต์ ทั้ง 14 แห่ง ของประเทศไทย
และเสนอพ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มีศักยภาพในการเสนอเป็นแรมซาร์ไซต์ อย่างน้อย ๒ แห่ง 

2) เพ่ือจัดท าแผนการจัดการพ้ืนที่แรมซาร์ไซต์ของประเทศไทยทั้งปัจจุบัน จ านวน ๑๔ แห่ง และใน
อนาคตจ านวน ๒ แห่ง 

3) เพ่ือน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษา ทบทวนไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการพ้ืนที่แรมซารไซต์ เช่น ข้อมูลส าหรับจัดท าแผนเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการพ้ืนที่แรมซาร์ไซต์ และ
ผลักดันไปสู่การปฏิบัติถ่ายทอดสู่กลุ่มเป้าหมาย รวมถึงการจัดท ารายงานแห่งชาติต่อไป 
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3.  เป้าหมาย 

3.๑ เป้าหมายเชิงผลผลิต 
(๑) รายงานผลการประเมินประสิทธิภาพการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ าแรมซาร์ไซต์ ทั้ง 14 แห่ง  

ของประเทศไทย ในรูปแบบสิ่งพิมพ์และไฟล์ข้อมูล ซึ่งอย่างน้อยจะต้องมีข้อมูลครอบคลุมประเด็น ดังต่อไปนี้ 
- การวิเคราะห์ประเมินวิธีการในการประเมินประสิทธิภาพการบริหารจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ า

ต่างๆ เพื่อน ามาใช้ในการประเมินประสิทธิภาพการบริหารจัดการแรมซาร์ไซต์ ทั้ง 14 แห่ง ของประเทศไทย 
- ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการพ้ืนที่แรมซาร์ไซต์ 

(2) รายงานข้อมูลสถานภาพพ้ืนที่ซึ่งมีศักยภาพในการเสนอเป็นแรมซาร์ไซต์ในอนาคต อย่างน้อย 
2 พ้ืนที่ ในรูปแบบสิ่งพิมพ์และไฟล์ข้อมูล ซึ่งอย่างน้อยจะต้องมีข้อมูลครอบคลุมประเด็น ดังต่อไปนี้ 

- จ านวน เนื้อที่ ที่ตั้ง ขอบเขต พิกัดภูมิศาสตร์ ชื่อ สถานภาพทางกฎหมายของพ้ืนที่ 
ข้อมูลด้านกายภาพ ด้านชีวภาพ ด้านเคมี ด้านเศรษฐกิจและสังคม ด้านการใช้ประโยชน์ สถานการณ์การ
คุกคาม เป็นต้น 

- Ramsar Information Sheet ของพ้ืนที่ซึ่งมีศักยภาพในการเสนอเป็นแรมซาร์ไซต์ใน
อนาคต อย่างน้อย 2 พ้ืนที่ 

(3) ฐานข้อมูลสถานภาพทางกายภาพ ชีวภาพ ข้อมูลสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน ขอบเขต 
และแนวกันชนของพ้ืนที่แรมซาร์ไซต์ของประเทศไทย ในระบบภูมิสารสนเทศให้มีความทันสมัยและเป็น
ปัจจุบันส าหรับใช้ประโยชน์ของหน่วยงานภายในส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และให้บริการข้อมูลแก่หน่วยงานและสาธารณชนทั่วไป 

(4) แผนการจัดการพ้ืนที่แรมซาร์ไซต์ของประเทศไทย ทั้ง 14 แห่ง รวมทั้งแผนการจัดการ
พ้ืนที่ซึ่งมีศักยภาพในการเสนอเป็นแรมซาร์ไซต์ในอนาคต อย่างน้อย 2 พ้ืนที่ 

3.๒ เป้าหมายเชิงพื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมาย 
(๑) พ้ืนที่ด าเนินการ 

พ้ืนที่ชุ่มน้ าแรมซาร์ไซต์ทั้ง 14 แห่งของประเทศไทย และพ้ืนที่ซึ่งมีศักยภาพในการเสนอ
เป็นแรมซาร์ไซต์ในอนาคต อย่างน้อย 2 พ้ืนที ่

(๒) กลุ่มเป้าหมาย 
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์การพัฒนาเอกชน กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และชุมชน 

ท้องถิ่น 
 
4.  ขอบเขตการด าเนินงาน 

ที่ปรึกษาจะต้องด าเนินการ ดังนี้ 
4.๑ รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการประเมินประสิทธิภาพการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ าหรือพ้ืนที่คุ้มครองในรูปแบบ

ต่างๆ ของหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมถึงข้อมูลเบื้องต้นของพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการเสนอ
เป็นพื้นที่แรมซาร์ไซต์ในอนาคต 

4.๒ ศึกษาเปรียบเทียบวิธีการในการประเมินประสิทธิภาพการบริหารจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ าต่างๆ เพ่ือ
คัดเลือกวิธีการที่เหมาะสมในการประเมินประสิทธิภาพการบริหารจัดการแรมซาร์ไซต์ โดยอย่างน้อยต้องใช้
เครื่องมือ Ramsar site Management Effectiveness Tracking Tool หรือ R-METT ทีไ่ด้รับการรับรองจาก
การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยที่ 12 
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รายงานฉบับสุดทา้ย ฉบับร่าง (Draft Final Report)                                  เสนอต่อ  ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) 
โครงการเพิม่ประสทิธิภาพการจัดการพืน้ทีชุ่่มน้ าของประเทศไทย                                 โดย  สถาบันวิจัยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.) 

4.๓ ด าเนินการส ารวจสถานภาพของพ้ืนที่ชุ่มน้ าในภาพรวม ด้านกายภาพ ชีวภาพ เคมี ด้านเศรษฐกิจ
และสังคมโดยรอบพ้ืนที่ ด้านการใช้ประโยชน์ และสถานการณ์การคุกคามพ้ืนที่ พร้อมจัดท าขอบเขต พิกัด 
และแนวกันชน ของพ้ืนที่ชุ่มน้ าซึ่งมีศักยภาพในการเสนอเป็นแรมซาร์ไซต์ในอนาคต อย่างน้อย ๒ พ้ืนที ่

4.4 ด าเนินการส ารวจสถานภาพของพ้ืนที่แรมซาร์ไซต์ ทั้ง ๑๔ แห่ง ในด้านกายภาพ ชีวภาพ การใช้
ประโยชน์เพ่ือประกอบการประเมินประสิทธิภาพการบริหารจัดการพ้ืนที่แรมซาร์ไซต์ ทั้ง 14 แห่ง ของประเทศไทย 
โดยใช้วิธีการที่ได้รับการคัดเลือก และ R-METT จากข้อ 1.4.๒ 

4.5 จัดประชุมระดมความคิดเห็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
พ้ืนที่แรมซาร์ไซต์ ทั้ง 14 แห่ง ของประเทศไทย เพ่ือแสดงความคิดเห็นต่อผลการศึกษาในข้อ 1.4.๔ และจัดท า
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการพ้ืนที่แรมซาร์ไซต์ 

4.6 ด าเนินการจัดท า Ramsar Information sheet ตามแบบฟอร์มของอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้ า 
ของแต่ละพ้ืนที่ชุ่มน้ าซึ่งมีศักยภาพในการเสนอเป็นแรมซาร์ไซต์ในอนาคต อย่างน้อย 2 พ้ืนที่ เป็น
ภาษาอังกฤษ 

4.7 จัดท าแผนการจัดการพ้ืนที่แรมซาร์ไซต์ของประเทศไทยในปัจจุบัน จ านวน ๑๔ แห่ง และพ้ืนที่ชุ่มน้ า
ซึ่งมีศักยภาพในการเสนอเป็นแรมซาร์ไซต์ในอนาคต อย่างน้อย 2 พ้ืนที่ 

4.8 จัดการประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อผลการศึกษาจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 1 ครั้ง 
จ านวน 100 คน และน าเสนอผ่ านกลไก/กระบวนการที่มีอยู่ของส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น คณะท างานวิชาการพ้ืนที่ชุ่มน้ า เป็นต้น เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงการ
จัดท ารายงานการศึกษาให้มีความสมบูรณ์ครบถ้วน 

4.๙ จัดท าแผนที่แสดงขอบเขต แนวกันชน ข้อมูลด้านกายภาพ ของพ้ืนที่แรมซาร์ไซต์ ๑๔ แห่ง และ
พ้ืนที่ชุ่มน้ าซึ่งมีศักยภาพในการเสนอเป็นแรมซาร์ไซต์ในอนาคต อย่างน้อย ๒ พ้ืนที่ มาตราส่วน ๑:๕๐,๐๐๐ 
หรือละเอียดกว่าตามความเหมาะสมของพ้ืนที่ 

4.10 จัดท าฐานข้อมูล ซึ่งแสดงที่ตั้ง ขอบเขต แนวกันชน สถานภาพทางกายภาพ ชีวภาพ ข้อมูลสภาพ
การใช้ประโยชน์ที่ดินของพ้ืนที่แรมซาร์ไซต์ ในระบบภูมิสารสนเทศให้มีความทันสมัยและเป็นข้อมูลปัจจุบัน
โดยจัดท าตามมาตรฐานภูมิสารสนเทศกลางของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

4.11 จัดท า Website เผยแพร่ข้อมูลการศึกษา ที่สามารถเชื่อมโยงกับกลไกการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (chm-thai.onep.go.th) 


