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ค ํานํ า
ตัง้แตป พ.ศ. 2535 ท่ีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพไดถือกํ าเนิดข้ึนมาบนโลก ความรูเกี่ยวกับ

ความหลากหลายทางชีวภาพก็ไดแพรสะพัดไปท่ัวโลกอยางตอเน่ือง อยางไรก็ตามในบางมุมของโลกและของประเทศไทยก็
ยงัมผูีสงสัยใฝรูท่ีไมรูจักความหลากหลายทางชีวภาพเลย แตตองการทราบขอเท็จจริงที่ไมซับซอนเกี่ยวกับความหลาก
หลายทางชวีภาพ เพื่อใหไมตกยุคสมัย สํ านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดจัดทํ าหนังสือ
ความหลากหลายทางชีวภาพ Biological Diversity “โลกท ําอะไรบาง แลวเราจะทํ าอะไร” ขึน้มาเพื่อตอบสนองความ
ตองการของหลายคน หลายฝาย ที่ปรารถนาจะกาวทันโลก และกาวใหทันความคิด ความรู ในการจัดการความหลาก
หลายทางชีวภาพที่มีอยูในโลก

ในปจจบัุน 187 ประเทศ เปนภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ การเปนภาคีความตกลงระหวาง
ประเทศทีมุ่งเนนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน ชวยใหหลายประเทศก ําลังพัฒนาได
มโีอกาสท่ีจะด ําเนินงานการอนุรักษ ชนิดพันธุ พันธุกรรม และระบบนิเวศธรรมชาติในประเทศของตนอยางเขมแข็งมากกวา
เดมิ โลกอาจสญูเสยีความหลากหลายทางชีวภาพไปครึ่งหนึ่งของที่มีอยูปจจุบัน เมื่อใกลสิ้นศตวรรษนี้ หากประเทศตางๆ
ไมชวยกนัอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและใชประโยชนอยางยั่งยืนอยางเขมแข็งเพียงพอ แตหากไมมีความตกลง
ระหวางประเทศท่ีวางพันธะผูกมัดใหรัฐบาลประเทศตางๆ รับผิดชอบงานที่ทาทายประชาคมโลกเชนนี้แลว ก็อาจไมมีความ
รวมมอืท่ีมากพอท่ีจะรักษาความหลากหลายทางชีวภาพของโลกไวได

การประชมุหารือใดๆ ที่เกิดขึ้นภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ลวนแลวแตเปนโอกาสสํ าคัญ
ทีเ่ปดใหผูแทนจากทกุประเทศอยางเทาเทียมกันไมวายากดีมีจน ไดออกความเห็น ใหค ําแนะนํ าและชี้แนะถึงการด ําเนิน
งานในแงมมุท่ีเปนท้ังวิทยาศาสตร วิชาการ และเทคโนโลยี ประสบการณจากทุกประเทศในการจัดการความหลากหลาย
ทางชวีภาพไมวาจะประสบความสํ าเร็จหรือลมเหลว ไดถูกนํ ามาแลกเปล่ียนและหารือกันในเวทีการประชุมเหลาน้ี ประเทศ
ใดประเทศหน่ึงพลาดโอกาสท่ีจะสงผูแทนเขารวมประชุมในระดับโลกเชนน้ี ยอมนํ าไปสูการตามไมทันประเทศอ่ืนในดาน
การพัฒนาบุคลากร องคกร และประเทศดวย อยางไมสามารถหลีกเลี่ยงได

ดงัน้ันจงึมคีวามจ ําเปนอยางย่ิงท่ี ใครก็ตาม ในมุมไหนก็ตาม ของประเทศไทยควรจะเรียนรูเร่ืองความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ จากหนังสือเลมน้ี พรอมทั้งคิดใหไกลวาเราจะท ําอะไร เพื่อ
ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย
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ความหมายของความหลากหลายทางชีวภาพ
เปนเวลาไมนอยกวา 3.8 ลานป ที่สิ่งมีชีวิตถือก ําเนิดข้ึนมาบนพ้ืนพิภพน้ี ปจจุบันหลายลานชนิดพันธุไดอาศัยอยูใน

ระบบนิเวศบนบก ระบบนิเวศนํ ้าจืด และมหาสมุทร ทุกชนิดพันธุรวมทั้งมนุษยลวนเกี่ยวพันเชื่อมโยงกันอยางซับซอน
ความหลากหลายทางชีวภาพ คอืความผันแปรแตกตางของส่ิงมีชีวิตทั้งหมดในโลกและปฏิสัมพันธของส่ิงมีชีวิต

เหลาน้ี นกัวิทยาศาสตรมักจะพูดถึงความหลากหลายทางชีวภาพในสามระดับคือ ความหลากหลายในชนิดพันธุ พันธุกรรม
และระบบนิเวศ ซึ่งทั้งสามระดับนี้ไมอาจแยกออกจากกันได เพราะตางมีความสํ าคัญและตางปฏิสัมพันธซึ่งกันและกัน การ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในระดับหนึ่งของความหลากหลายทางชีวภาพมักสงผลตอการเปลี่ยนแปลงในระดับอื่น
ดวย

ความหลากหลายของชนิดพันธุ
ชนิดพันธุปรากฏในหลากหลายรูปแบบและขนาด ตั้งแตจุลินทรียที่สามารถมองเห็นตอเมื่อสองดวยกลองจุลทรรศน

เทาน้ัน ไปจนถึงไมยืนตนขนาดใหญ ชนิดพันธุรวมถึง เห็ดรา พืชดอก มด แมลงปกแข็ง ผีเส้ือ และสัตวขนาดใหญเชน ชาง
และหมี

แตละชนดิพันธุเปนกลุมของสิ่งมีชีวิตที่มีลักษณะเฉพาะ สิ่งมีชีวิตชนิดเดียวกันสามารถผสมพันธุกันเพื่อสราง
ทายาทส่ิงมีชีวิตรุนตอไปที่สามารถมีชีวิตตอไปได

เรายังปรารถนาท่ีจะรูวามีก่ีชนิดพันธุท่ีอาศัยอยูในโลก และชนิดพันธุเกี่ยวของกันเองกับสภาพแวดลอมทางกาย
ภาพอยางไร ดังนั้น ไมสามารถทํ านายไดแมนย ําถึงผลที่เกิดจากการสูญเสียชนิดพันธุหนึ่งตอชนิดพันธุอื่นและระบบนิเวศ
เทาท่ีทราบคอื บางชนิดพันธุที่เรียกวา ชนิดพันธุหลัก (keystone species) มีบทบาทสํ าคัญยิ่งในระบบนิเวศที่อาศัยอยู
เพราะวามีผลตอการอุดมสมบูรณและสุขภาพของชนิดพันธุอ่ืน ตัวอยางของชนิดพันธุหลัก เชน สาหรายสีน้ํ าตาล หรือ
สาหรายสีน้ํ าตาลเคลป (kelp) ในระบบนิเวศชายฝงทะเลแปซิฟก คางคาวกินผลไม ในทะเลทรายตะวันตกเฉียงใตและ
ประชากรในนานน้ํ าชายฝงเขตรอน การสญูเสยีชนดิพนัธุเหลานี้อาจมีผลใหชนิดพันธุอื่นตกอยูในสถานะใกลสูญ
พนัธุเชนกัน

บางชนิดพันธุ เชน วาฬ นกนางนวล และหญาทะเลมีอยูทั่วไปทุกแหงในโลกเปนไปตามธรรมชาต ิ หลายชนิดพันธุ
เชน ยูคาลิปตสั พบท่ัวโลกเพราะวาผูคนนํ าเขาไปในที่ตางๆ ซึ่งพืชประเภทนี้ไมไดมีอยูตามธรรมชาติ ชนิดพันธุอ่ืนท่ีเปน
ชนิดพันธุเฉพาะถิน่ (endemic species) พบในพื้นที่หนึ่งโดยเฉพาะ แสดงถึงการมีอยูในถิ่นที่อยูอาศัยพิเศษเฉพาะ ในพ้ืนท่ี
ทีม่ขีอบเขตทางภูมิศาสตรจํ ากัด ตัวอยางเชน นกเจยฟลอริดา (florida scrub jay) พบเฉพาะในปาไมพุมเตี้ยในรัฐฟลอริดา
เทานั้น ปลาปกเปาโอเวนส (owens pupfish) มอียูในเฉพาะหุบเขาโอเวนส รัฐแคลิฟอรเนีย หากถ่ินท่ีอยูอาศัยเหลาน้ีถูก
ท ําลายหรือสญูหายไป หมายถึงวา ชนิดพันธุเฉพาะถิ่นที่อาศัยอยูในนั้นก็จะสูญพันธุไปดวย

นักวทิยาศาสตรประมาณวา มีชนิดพันธุอยูหลายลานชนิดบนโลก อาจจะสิบลานหรือมากกวานั้นซึ่งยังไมไดจ ําแนก
หลายชนิดพนัธุท่ียังไมไดถูกคนพบอาศัยอยูในเขตรอนและในมหาสมุทรซึ่งมิไดมีการสํ ารวจครบถวน แมลง เห็ดรา และจุลิ
นทรยีหลายชนดิในโลกยังมิไดรับการจ ําแนก นักวิทยาศาสตรประเมินวาจ ํานวนชนิดพันธุทั้งหมดในสหรัฐอเมริกามีอยู
ประมาณ 400,000–600,000 ชนิด คิดเปนสองถึงสามเทาของจ ํานวนท่ีทราบในปจจุบัน
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 ชนดิพนัธุที่จ ําแนกแลวในโลก

12,000 ชนิดพันธุ ของ สัตวสะเทินน้ํ าสะเทินบก และและสัตวเลื้อยคลาน
4,000 ชนิดพันธุ ของ แบคทีเรีย
4,500 ชนิดพันธุ ของ สัตวเลี้ยงลูกดวยนม
5,000 ชนิดพันธุ ของ ไวรัส

10,000 ชนิดพันธุ ของ นก
22,000 ชนิดพันธุ ของ ปลา
70,000 ชนิดพันธุ ของ เห็ดรา

270,000 ชนิดพันธุ ของ พืช
400,000 ชนิดพันธุ ของ สัตวไมมีกระดูกสันหลัง (ยกเวนแมลง)
960,000 ชนิดพันธุ ของ แมลง ประมาณ 600,000 เปนแมลงปกแข็ง

ความหลากหลายทางพันธุกรรม
ความหลากหลายทางพันธุกรรมมีมากกวาความหลากหลายของชนิดพันธุ ความหลากหลายทางพันธุกรรมหมาย

ถงึพันธกุรรมทีส่ิ่งมีชีวิตแตละชีวิตรับทอดมาจากรุนพอแม และสงตอไปยังรุนตอไป ความหลากหลายทางพันธุกรรมมีอยูทุก
หนทุกแหง ตัง้แตความแตกตาง เสียงเพลง สีขนของนกในสนามหญา ไปจนถึงหลากหลายสีสัน หลายรส หลายกล่ิน ของ
แอปเปล และผลไมในตลาด ความหลากหลายทางพันธุกรรมมีอยูในครอบครัวของทุกคน พี่นองอาจมีนัยนตาและผมสีตาง
กนั รปูรางและความสูงก็ตางกัน

ความแปรผันทางพันธุกรรม มีความสํ าคัญอยางยิ่งสํ าหรับความอยูรอดของชนิดพันธุ ชาวสวนที่ดีจะทราบวาเมล็ด
จากถงุเดยีวกนัมคีวามแตกตางกัน บางเมล็ดอาจผลิตพืชที่สูงกวา เติบโตเร็วกวา ตานทานตอโรคและศัตรูพืชไดดีกวาอีก
หลายเมล็ด ความหลากหลายแตกตางทางพันธุกรรมทํ าใหเกิดความแตกตาง ทนสภาพแหงแลง ทนโรค ไดตางกัน
ประชากรส่ิงมชีวีติท่ีถกูแยกโดดเดี่ยว เชน พืช สัตว บนเกาะกลางมหาสมุทร มีความแตกตางในพันธุกรรมนอยกวาประชา
กรจ ํานวนมากท่ีพบในพ้ืนท่ีท่ัวไป ดังนั้นประชากรสิ่งมีชีวิตที่ถูกแยกโดดเดี่ยว จึงอยูในลักษณะใกลสูญพันธุมากกวา

ความหลากหลายของระบบนิเวศ
พันธกุรรมก ําหนดสายพันธุของสิ่งมีชีวิตแตละชนิดที่ประกอบกันเปนประชากรของชนิดพันธุ ประชากรและสิ่งแวด

ลอมกายภาพ เชน น้ํ า แรธาต ุ ท่ีอยูรอบตัว มปีฏิสัมพันธกันอยางตอเนื่อง เกิดเปนระบบนิเวศ ปฏิสัมพันธน้ีไดแก สัตวผูลา
เชน นกกนิเหยื่อ เชน หนอน แมลง แมลงผูผสมเกสรเลือกดอกไม และชนิดพันธุตางๆ ตอบสนองตอกระบวนการทาง
กายภาพ เปนตนวาฝนตกหนัก ชุมนุมประชากรพืชและสัตวไดสรางระบบนิเวศหลายรูปแบบ จากระบบนิเวศปากแมนํ ้า
หนองน้ํ า บึง และแนวปะการัง และระบบนิเวศทางน้ํ าอื่นๆ ไปจนถึงทุงหญาซาวันนา ทุงหญาแพร่ี ปาไม ทะเลทราย ยอด
เขา และระบบนิเวศอ่ืนๆ รวมถึงสวนสาธารณะ สนามหญา

ชนิดพันธุมไิดกระจายท่ัวโลกโดยสมํ ่าเสมอ ระบบนิเวศบางแหง เชน ปาเขตรอน และแนวปะการัง มีความซับซอน
มาก และเปนบานของสิ่งมีชีวิตนับพันนับหมื่นชนิดพันธุ ระบบนิเวศอ่ืนๆ เชน ทะเลทราย และข้ัวโลกเหนือ มีความหลาก
หลายนอย แตมีความสํ าคัญเชนกัน 
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การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ
ความหลากหลายทางชีวภาพของโลกมมีากมายมหาศาล ตลอดเวลาความหลากหลายทางชีวภาพไดชวยเหลือเกื้อ

หนุนใหผูคนด ํารงชีวิตอยูโดยมีอากาศและนํ้ าท่ีสะอาด มียารักษาโรค มีอาหาร มีเครื่องนุงหม เครื่องใชไมสอย วัสดุกอสราง
การสูญเสียชนิดพันธุ การสูญเสียระบบนิเวศ การสูญเสียพันธุกรรมไมไดเพียงแตทํ าใหโลกลดความร่ํ ารวยทางชีวภาพลง
แตไดทํ าใหประชากรโลกสูญเสียโอกาสท่ีไดอาศัยอยูในสภาพแวดลอมท่ีสวยงามและสะอาด สูญเสียโอกาสที่จะไดมียา
รักษาโรคท่ีดี และสูญเสียโอกาสที่จะมีอาหารหลอเลี้ยงอยางพอเพียงดวย

สูญพันธุ
ในทศวรรษท่ีผานมา นักวิทยาศาสตรไดเห็นพองตองกันวา ความหลากหลายทางชีวภาพไดสูญเสียสลายไปอยาง

รวดเร็วในปจจบัุน เร็วกวาในอดีตที่ผานมา ต้ังแตไดโนเสารไดสูญพันธุไปเม่ือประมาณ 65 ลานปมาแลว นักวิทยาศาสตรได
ทํ านายวา ดวยอัตราสูญพันธุที่เกิดขึ้นในปจจุบัน โลกจะสูญเสียชนิดพันธุที่มีอยูในปจจุบันไปประมาณ 20% ใน 30 ปขาง
หนา การสูญเสียที่เกิดขึ้นในประวัติศาสตรเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติมากกวาสาเหตุอื่น แตทวา ใน
ปจจุบนัการสญูเสียชนิดพันธุมีสาเหตุทั้งโดยทางตรงและทางออมมาจากกิจกรรมของมนุษย เชน การตัดไม
ทํ าลายปา ซึ่งนํ าไปสูการสูญเสียแหลงท่ีอยูอาศัยและการทํ าลายนิเวศธรรมชาต ิ การประมงเกินก ําลังผลิต มลภาวะ และ
อ่ืนๆ

สญูเสียระบบนิเวศ
แหลงนํ ้าในแผนดิน

แหลงน้ํ าในแผนดนิ (inland water) หรือระบบนิเวศน้ํ าจืดเปนหนึ่งในระบบนิเวศซึ่งมีความเปราะบาง และถูก
คกุคามจากมนุษยเพ่ือใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากที่สุด ปจจุบันแมนํ้ า หนอง บึง พรุ ทั่วโลกก ําลังถูกคุกคามจาก
สาเหตตุางๆ เปนตนวา การเปล่ียนแปลงโครงสรางทางกายภาพของระบบนิเวศ การระบายออกจากแหลงนํ ้า การใช
ประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติมากจนเกินความเหมาะสม มลภาวะ และการนํ าเขาชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน ในทศวรรษ
ท่ีผานมา 20% ของพันธุปลาน้ํ าจืดทั่วโลก (ซึ่งมีอยูกวา 10,000 ชนิด) ก ําลังอยูในภาวะถูกคุกคาม ใกลสูญพันธุหรือถึงข้ัน
สูญพันธุ

ทะเลและชายฝง

ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงครอบคลุมอาณาบริเวณกวางใหญไพศาลถึง 3 ใน 4 ของโลกและเปนแหลงผลิต
ออกซเิจนและอาหารโปรตีนท่ีสํ าคัญยิ่ง ปจจุบัน ทองทะเลและพื้นที่ชายฝงก ําลังถูกคุกคามอยางหนักจากมลภาวะ การเก็บ
เกีย่วทรัพยากรมากเกินปริมาณท่ีเหมาะสม และการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลอยางไมมีประสิทธิภาพ ทํ าใหทรัพยากร
ประมงลดจ ํานวนลงอยางมาก รวมทั้งปาชายเลนและแนวปะการัง โดยเฉพาะระบบนิเวศแนวปะการัง ซ่ึงเส่ือมสภาพและ
ถกูทํ าลายจากกิจกรรมของมนุษย และอุณหภูมิท่ีเพ่ิมสูงข้ึนท่ัวโลก

ปาไม

ระบบนิเวศปาไมเปนศูนยรวมความหลากหลายทางชีวภาพที่สํ าคัญท่ีสุดในโลก และเปนปจจัยหลักที่เกื้อกูลการ
ด ํารงชวีติของประชาชนจ ํานวนมาก โดยเฉพาะชนพื้นเมืองและชุมชนทองถิ่นซึ่งอาศัยอยูในบริเวณปา ทั้งยังชวยควบคุม
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สภาพอากาศใหเหมาะสม เนื่องจากเปนแหลงดูดซับและกักเก็บคารบอน การที่มนุษยตัดไมท ําลายปา ทํ าการแบงปาเปน
ผืนเล็กผืนนอย และทํ าใหปาเส่ือมสภาพลง สงผลใหเกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของปาไมท่ัวโลก โดย
เฉพาะอยางยิ่งในปาเขตรอนที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงที่สุด ในระยะสามทศวรรษที่ผานมา ประมาณ 15% ของ
ปาลุมน้ํ าอเมซอนไดถูกทํ าลายลง เปนผลใหพืชพรรณพ้ืนเมืองสูญหายไป 40–50%

พื้นที่แหงแลงและพื้นที่กึ่งชื้น

ระบบนิเวศพ้ืนท่ีแหงแลงและพ้ืนท่ีก่ึงช้ืน มีคุณคาของความหลากหลายทางชีวภาพสูง เปนแหลงเพาะปลูกพืช
อาหารและเพาะเล้ียงปศุสัตวท่ีสํ าคัญท่ัวโลก อยางไรก็ตาม ระบบนิเวศพื้นที่แหงแลงมีความเปราะบางและเสี่ยงตอการถูก
ทํ าลายจากการเปล่ียนสภาพแหลงท่ีอยูอาศัย การเก็บเกี่ยวและบริโภคพืชอาหารในปริมาณมาก ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน
การเปล่ียนแปลงของปริมาณแหลงน้ํ าและสภาพภูมิอากาศ

ภูเขา

ระบบนิเวศภูเขามีความสลับซับซอนและความอุดมสมบูรณของพันธุพืชและสัตวที่แปรเปลี่ยนไปตามระดับความสูง
และสภาพภูมิอากาศ เปนแหลงรวมความหลากหลายทางชีวภาพทีสํ่ าคญั โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรพันธุกรรมซึ่งเปน
วตัถดุบิหลักในการผลิตอาหารและยารักษาโรค นอกจากนี้ภูเขายังเปนแหลงตนนํ ้าท่ีผลิตน้ํ าจืดใหมนุษยไดใชอุปโภค
บริโภค ทํ าการเกษตร อุตสาหกรรม และผลิตไฟฟา การเส่ือมสภาพของระบบนิเวศภูเขาจึงสงผลกระทบตอปริมาณและคุณ
ภาพของน้ํ า

การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของภูเขาสงผลกระทบอยางหนักตอความหลากหลายทางชีวภาพและ
ความปลอดภัยทางอาหาร องคการสหประชาชาตไิดประกาศใหป ค.ศ. 2002 เปนปสากลแหงภูเขา เพื่อเสริมสรางความ
ตระหนักในความสํ าคญัของระบบนิเวศภูเขาและการพัฒนาพ้ืนที่ภูเขาอยางยั่งยืน อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชวีภาพก ําลังจดัทํ าโปรแกรมงานวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพของภูเขา เพื่อเปนแนวทางสํ าหรับการอนุรักษและใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในระบบนิเวศภูเขาอยางย่ังยืน รวมทั้งเปนแนวทางในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการจัดการ
เขตพื้นที่ภูเขาที่เกิดขึ้น

พ้ืนท่ีการเกษตร

ความหลากหลายทางชีวภาพทางการเกษตรเปนพ้ืนฐานสํ าคัญของการผลิตอาหาร เพื่อการด ํารงชีวิตของประชาชน
หลายพันลานคนท่ัวโลก ระบบการเกษตรในปจจุบันซึง่เนนผลผลิตจํ านวนมากเพื่อตอบสนองตอความตองการของประชา
กรท่ีเพ่ิมสูงขึน้เร่ือยๆ ทํ าใหความหลากหลายของชนิดพันธุพืชและสัตวที่ใชในการเกษตรลดลงอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ
อยางยิง่การนํ าพชืที่ไดรับปรับปรุงพันธุใหมเขามาเพาะปลูกแทนที่สายพันธุดั้งเดิมของทองถิ่น ซึง่สงผลทํ าใหพืชดังกลาวตก
อยูในสภาวะเส่ียงใกลสูญพันธุในหลายพ้ืนท่ี

สญูเสียพันธุกรรม
การสูญเสียชนิดพันธุและระบบนิเวศอยางรวดเร็ว ทํ าใหความหลากหลายทางพันธุกรรมในชนิดพันธุถูกทํ าลายไป

ดวย ทรัพยากรพนัธกุรรมมีคุณคามหาศาลในการเปนวัตถุดิบใหแกเทคโนโลยีชีวภาพซึ่งชวยปรับปรุงการเกษตร ความ
หลากหลายทางพันธุกรรมในเกษตรกรรมเปนส่ิงจํ าเปนในการดํ ารงรักษาผลผลิตของพืชไร พืชสวนและปศุสัตวใหมีคุณ
ภาพสูง โดยสามารถตานทานตอแมลงศัตร ูโรค และสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไปได
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นอกจากน้ันพันธุกรรมพืชไรพืชสวนและปศุสัตวยังเส่ือมสลายไปเน่ืองจากการนํ าเขาสายพันธุท่ีปรับปรุงใหมเพ่ือ
การเจริญเตบิโตทางอุตสาหกรรมเกษตร สายพันธุใหมไดเขาแทนที่สายพันธุพื้นเมืองและสายพันธุปา ในประเทศอินเดีย
พันธุ ข าวของสายพันธุ  ท่ีได จากการปรับปรุงใหมได ครอบคลุมพ้ืนท่ีสามในส่ีท่ีปลูกขาวซึ่งเคยมีขาวพันธุ ต างๆ  
30,000 พันธุงอกงามอยู ในสหรัฐอเมริกากวา 85% ของแอปเปล 7,000 สายพันธุ ท่ีปลูกอยูเม่ือศตวรรษท่ีแลวไดสูญพันธุ
ไป ในทวปียุโรป คร่ึงหนึ่งของสายพันธุ มา วัว แพะ แกะ หมู และไก ที่เคยมีอยูเมื่อตนศตวรรษที่แลวไดสูญพันธุ หนึ่งในสาม
ของ 770 สายพันธุที่เหลือตกอยูในสภาวะเสี่ยงใกลสูญพันธุในอีก 20 ปขางหนา 

กํ าเนิดอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ
ประชาคมโลกมคีวามกงัวลวา อัตราการทํ าลายความหลากหลายทางชีวภาพไดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในระยะหลาย

ศตวรรษท่ีผานมาน้ี จงึเกิดมีความตระหนักวารัฐบาลทั่วโลกควรจะมีการด ําเนินการอยางพรอมเพรียงกัน เพ่ือใหหลัก
ประกนัวาจะอนุรักษชนิดพันธุและระบบนิเวศของโลกไวใหได

เดิมมแีตอนุสัญญาเฉพาะเรื่องและระดับภูมิภาค
กอนท่ีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพจะถอืก ําเนิดขึ้น ความตกลงระหวางประเทศทั้งระดับ “เฉพาะ

เร่ือง” และระดบัภูมภิาค ยังมีลักษณะที่มีชองวางไมอาจที่จะครอบคลุมการคุมครองชนิดพันธุและระบบนิเวศ จึงมีความ
ตองการท่ีครอบคลุมพันธกรณีซึง่นํ าไปใชไดกวางกวาเดิม เนื่องจากเหตุผลหลักสี่ประการ ดังนี้

อนุสัญญาระดบัภูมิภาคจะจ ํากัดขอบเขตอยูเฉพาะบางสวนของโลก ปลอยใหสวนอ่ืนไมไดรับการคุมครอง
เชน บริเวณอารคตคิ, ตะวันออกกลาง และเอเชียสวนใหญ อนุสัญญาเหลานี้จะตางกันในเนื้อหาของพันธกรณ ีอนุสัญญา
ใหมๆ  เชน ความตกลงอาเซียน (ASEAN Agreement) และ พิธีสารคงิสตนั (Kingston Protocol) วางรายละเอียดและ
เกีย่วของกบัหลายประเด็นมากเกินไป ในขณะที่อนุสัญญาเกาๆ มุงคุมครองแตเฉพาะชนิดพันธุและการจัดตั้งพื้นที่คุมครอง

อนุสัญญาตางๆ ลวนตางกันอยางมากในประสิทธิผลของกลไกและสถาบันซึ่งอนุสัญญาจัดตั้งขึ้นมา กฎหมาย
ระหวางประเทศ ดังเชน อนุสัญญาในซีกโลกตะวันตกและอนุสัญญาในทวีปแอฟริกาไดกลายเปนอนุสัญญา “หลับ” โดย
ประสบความสํ าเร็จในการปฏิบัติในสาขาน้ันๆ เพียงเล็กนอย ในขณะที่อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดพันธุ
สัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ (CITES) ประสบความสํ าเร็จมากในการพัฒนาการอนุวัตการตามพนัธกรณี แมวาจะยัง
ตองมีการปรับปรุงแกไขอีก

นอกจากน้ันอนุสัญญาท่ีอนุรักษในภูมิภาคในระยะป ค.ศ. 1970s และ 1980s ตางไมใหความชวยเหลือทาง
การเงินและวิชาการท่ีเพียงพอสํ าหรับการดํ าเนินงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคการสงวนรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยเฉพาะอยางยิง่โดยการจัดตั้งพื้นที่คุมครองที่มีหลักประกันดีเยี่ยม หากกลไกทางการเงินไมเพียงพอแลวอนุสัญญา
ตางๆ ก็จะประสบความลมเหลวในทางปฏิบัติ กฎหมายระหวางประเทศที่มีกลไกทางการเงินเพื่อชวยอนุวัตการดวย ไดแก
คํ าส่ังสภายุโรปวาดวยแหลงท่ีอยูอาศัย ณ วันท่ี 21 พฤษภาคม ค.ศ. 1992 (EC Habitats Directives of 21 May 1992)

ประการสุดทาย ไมมีกลไกที่จะประสานกิจกรรมภายใตอนุสัญญาตางๆ เขาดวยกัน แตละอนุสัญญาก็มีภาคี
ของตนเอง ซึง่อาจไมจ ําเปนตองเปนชุดเดียวกันเสมอไปแมวาจะเปนอนุสัญญาระดับโลกก็ตาม และแตละอนุสัญญาก็มี
สภาบริหารและสํ านักเลขาธิการของตนเอง ซึ่งมีที่ตั้งอยูในที่ตางๆ กัน
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ตองการอนุสัญญาในระดับโลก
หลักการของอนุสัญญาระดับโลก (world convention) จึงไดถูกก ําหนดขึ้นมามิใชเพื่อแทนที่อนุสัญญาที่มีมากอน

หนาน้ี แตเพ่ือวางพันธกรณีท่ัวไปสํ าหรับการสงวนรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ และเพ่ือใหกรอบนโยบายท่ีสอด
คลองกนัในการด ําเนินกิจกรรมในอนาคต ความคิดนี้ไดรับการริเริ่มจากสหภาพสากลวาดวยการอนุรักษ (IUCN) ในการ
ประชมุคณะมนตรีท่ัวไป (General Assembly) ท่ีนครไครสเชริช (Christchurch) ในป ค.ศ. 1981 ซึ่งที่ประชุมไดมอบหมาย
ให สํ านักเลขาธิการของสหภาพฯ ด ําเนินการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว

ในการประชุมคณะมนตรีท่ัวไปท่ีมีข้ึนท่ีกรุงมาดริด (Madrid) ในป ค.ศ. 1984 ไดเรียกรองให สํ านักเลขาธิการ
ของสหภาพสากลวาดวยการอนุรักษ (IUCN) วางหลักการขึ้นชุดหนึ่งเพื่อเปนพื้นฐานในการยกราง “เครื่องมือ” ระดับโลกท่ี
เกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมของโลก   ในการประชุมสมัยที ่17 ที่กรุงซานโฮเซ (San Jose) ประเทศคอสตาริกา
คณะมนตรไีดตดัสินใจวารางฉบับแรกนี้ควรจะตองไดรับการพัฒนาตอไปอีก หลักจากการหารืออยางหนักภายในสหภาพฯ
(IUCN) หลายคร้ัง จึงไดจัดท ํารางฉบับสุดทายข้ึนเสร็จสมบูรณ ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1989

ขอเสนอของสหภาพฯ (IUCN) ไดเนน 3 ประเด็น คือ
•  พันธกรณีท่ัวไปสํ าหรับทุกประเทศ เพื่ออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ
•  หลักการของการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมปาโดยเสรี และ
•  หลักการซึง่คาใชจายในการอนุรักษตองมีการแบงปนอยางเทาเทียมโดยทุกชาติ

อนาคตของเรารวมกัน
ในป ค.ศ. 1986 คณะกรรมาธกิารโลกวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on Environment

and Development) ซึง่เรียกสั้นๆ วา คณะกรรมาธกิารชุดบรันทลันด (Brundtland Commission) ไดเสนอในรายงาน
“อนาคตของเรารวมกัน” (“Our Common Future”) วา

“รัฐบาลท้ังหลายควรศกึษาถึงความเปนไปไดท่ีจะจัดทํ าอนุสัญญาเกี่ยวกับชนิดพันธุ (species convention) ที่มี
เจตจ ํานงคและขอบเขตคลายอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลและอนุสัญญาระหวางประเทศอ่ืนๆ ซึ่งสะทอนถึงหลักการ
ทรัพยากรสากล (universal resources) อนุสัญญาเกีย่วกับชนิดพันธุ จักตองเชื่อมโยงหลักการของชนิดพันธุและการ
แปรปรวนทางพันธุกรรมวาเปน มรดกรวม (common heritage)”

วางเคาโครงของอนุสัญญา
ในการประชมุสมยัท่ี 14 ในป ค.ศ. 1987 คณะมนตรีประศาสนการ (Governing Council) ของโครงการสิ่งแวดลอม

แหงสหประชาชาต ิ (UNEP) เรียกรองใหผูอํ านวยการบริหารของโครงการฯ (UNEP) จัดตั้ง คณะทํ างานเฉพาะกิจระดับผู
เชีย่วชาญ (Ad Hoc Working Group of Experts)

“เพ่ือสํ ารวจความปรารถนาและรูปแบบท่ีเปนไปไดของอนุสัญญารวม (umbrella convention) เพื่อใหเปนเหตุเปน
ผลกบักจิกรรมท่ีดํ าเนินอยูในทางปฏิบัติและเกี่ยวของกับเรื่องอื่นๆ ที่อาจตกอยูภายใตอนุสัญญานั้นดวย”

คณะทํ างานเฉพาะกจิฯ ประชุมครั้งแรกในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1988 ซึ่งไดพิจารณารางขอก ําหนดท่ี สหภาพ
สากลวาดวยการอนุรักษ (IUCN) และ องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ยกรางขึ้น และ “ความเห็นที่มี
ตอรางดังกลาว” ซึ่งโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาต ิ (UNEP), องคการอาหารและเกษตรฯ (FAO), องคการการ
ศกึษาวิทยาศาสตรและวฒันธรรมแหงสหประชาชาต ิ (UNESCO) และสหภาพฯ (IUCN) รวมกันจัดเตรียมในเดือน
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กมุภาพันธ ค.ศ. 1990 คณะทํ างานตกลงวามีความจ ําเปนที่จะตองม ี “เครื่องมือ” ท่ีเปนกรอบนโยบายและมผีลผูกพันทาง
กฎหมาย

“เพ่ือรับรองมาตรการที่เปนรูปธรรมและมีฐานมาจากการปฏิบัติการ สํ าหรับการอนุรักษและใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน”

ยงัมขีอตกลงท่ัวไปอีกวา “เครื่องมือ” ระหวางประเทศนี้จะไมมีความหมายอะไรหากปราศจากสัญญาอยางมั่นคงวา
จะมกีารสนบัสนนุการเงินใหแกคาใชจายที่เพิ่มในการอนุรักษ ซึ่งเปนการดํ าเนินการตามพนัธกรณีของอนุสัญญาใหมนี้
และในเจตจ ํานงคของความรับผิดชอบรวมกัน คาใชจายนั้นจะตองเหมาะสมกับประเทศที่มีความสํ าคัญในแงความหลาก
หลายทางชีวภาพ

เริม่การเจรจาตอรองอยางเปนทางการ
คณะทํ างานฯ (Ad Hoc Working Group) ประชมุอกีคร้ังในเดือนกรกฎาคม และพฤศจิกายน ค.ศ. 1990 และเรียก

รองใหฝายเลขาธิการซึ่งคือ โครงการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาต ิ (UNEP) เตรียมรางฉบับแรกของอนุสัญญา เพื่อการ
พิจารณาตอไป รางฉบับน้ีไดทํ าโดยความชวยเหลือของกลุมผูเชี่ยวชาญทางกฎหมาย ซึ่งเสนอตอคณะทํ างานพิจารณา
ในการประชมุตอไป ในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 1991 คณะทํ างานจึงไดรับการเปล่ียนชื่ออยางเปนทางการวา
Intergovernmental Negotiating Committee for a Convention on Biological Diversity (INC – CBD) และการเจรจา
ตอรองอยางเปนทางการจึงเริ่มขึ้นตั้งแตนั้นมา

การเจรจาตอรองเปนไปดวยความยากลํ าบากพอควร เนื่องจากประเทศก ําลังพัฒนาเนนถึงความจ ําเปนที่จะตอง
รักษาสมดลุระหวางพันธกรณีในการอนุรักษ กับการรับรองสิทธิเหนือวตัถุพันธุกรรมพืชและสัตวภายใตเขตอํ านาจของตน
ดวยเหตุผลเดียวกันประเทศก ําลังพัฒนายังแสวงหาการยอมรับสิทธิในการแบงปนผลประโยชนอยางยุติธรรมและเทาเทียม
ท่ีไดจากการใชวตัถุพันธุกรรมน้ัน และสิทธิในการถายทอดเงินทุนสนับสนุนคาใชจายสํ าหรับการอนุรักษจากประเทศพัฒนา
แลว

รบัรองอนุสัญญาฯ
หลังจากการตอรองอยางหนักหนวงผานไปเปนเวลามากกวา 3 ป อนุสัญญาฯ ก็ไดรับการยอมรับ และเปดใหมีการ

ลงนามในวนัท่ี 5 มถินุายน ค.ศ. 1992 ในการประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา ณ กรุงริโอ เดอ จาเน
โร อนุสัญญาฯ ไดรับการลงนามโดย 157 ประเทศ ในการประชุมนั้น

การใหสัตยาบันไดเร่ิมต้ังแตน้ันเปนตนมา และมองโกเลียไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฯ เปนลํ าดบัท่ี 30 เปนผลใหหลัง
จากน้ัน 90 วัน อนุสัญญาฯ จึงไดมีผลบังคับใชในวันที ่29 ธันวาคม ค.ศ. 1993 
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เนื้อหาของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ไดใหคํ ามั่นสัญญาทางกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ, การเงิน, การ

เขาถงึเทคโนโลย ี การถายทอดเทคโนโลยี และการแบงปนผลประโยชนซึ่งนับวาเปนเครื่องมือในการอนุรักษความหลาก
หลายทางชวีภาพในอนาคตอนุสัญญาฯ มีวัตถุประสงคทั้งทางดานการอนุรักษและการพัฒนา และยังมีการเชื่อมโยงอยาง
เหนียวแนนระหวางความตองการของประชาชนและการอนุรักษ

อารัมภบท
อารัมภบทประกอบดวย หลักการสํ าคัญหลายประการ รวมถึงการปฏิรูป เชน “บทบาทสํ าคัญอยางยิ่งของสตรีใน

การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ”, มคีวาม “สํ านึกตอคุณคาภายในของความหลากหลายทางชีวภาพ” และยอมรับ
“ความปรารถนาในอันท่ีจะแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียมในการใชความรูตามขนบธรรมเนียมวัฒนธรรม, ความคิด
สรางสรรคและการปฏิบัติการ” ของชุมชนทองถิ่นและพื้นเมือง

สืบเน่ืองจากความวติกกังวลของหลายประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศก ําลังพัฒนาวาอนุสัญญาฯ ไมควรให
สิทธใิดๆ แกประชาคมนานาชาติ ในการจัดการทรัพยากรชีวภาพของชาติอื่น อารัมภบทน้ีไดยืนยันวา การอนุรักษความ
หลากหลายทางชวีภาพเปนความวิตกกังวลรวมกันแตมิใชเปนส่ิงสืบทอดทางมรดกรวมกันของมวลมนุษยชาติ ดังนั้น
ประเทศตางๆ มีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรชีวภาพของตน และประเทศตางๆ มีความรับผิดชอบในการใชทรัพยากรชีว
ภาพอยางยัง่ยนื อารัมภบทไดสะทอนใหเห็นหลักการวาการอนุรักษในถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติเปนพื้นฐานในการ
อนุรักษความหลากหลายทางชวีภาพ โดยมีมาตรการอนุรักษนอกถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาต ิ ดํ าเนินบทบาทอยางสํ าคัญ
ยิง่ควบคูกันไป

มาตรา 1 – วัตถุประสงค

วตัถปุระสงคทั้งหมดของอนุสัญญาฯ คือ การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ, การใชประโยชนองคประกอบ
ของความหลากหลายทางชีวภาพ และการแบงปนผลประโยชนอยางยุติธรรมและเทาเทียมในการใชทรัพยากรพันธุกรรม
ท้ังน้ี โดยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมอยางเหมาะสม, การถายทอดเทคโนโลยีที่เกี่ยวของอยางเหมาะสม และโดยการ
สนับสนุนอยางเหมาะสม

มาตรา 2 – การใชศัพท

ใหค ํานิยามแกค ําท่ีสํ าคัญเชน การอนุรักษในถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาต ิ การใชประโยชนอยางยั่งยืน ประเทศซึ่ง
เปนแหลงก ําเนิดทรัพยากรพันธุกรรม และประเทศซึ่งจัดหาใหทรัพยากรพันธุกรรม ความหลากหลายทางชีวภาพในนิยาม
ใหรวมถงึ “ความหลากหลายในชนิดพันธุ ระหวางชนิดพันธุและของระบบนิเวศ”

มาตรา 3 – หลักการ

เปนการยนืยนัอํ านาจอธิปไตยของประเทศใดๆ ที่จะใชทรัพยากรของตนเองใหสอดคลองกับนโยบายสิ่งแวดลอม
ของประเทศนั้น อันเปนหลักการจากปฎิญญาสตอคโฮลม (Stockholm Declaration) เปนการยืนยันความรับผิดชอบของ
ประเทศใดๆ ทีจ่ะใหหลักประกันวากิจกรรมซึ่งอยูในขอบเขตอ ํานาจรับผิดชอบของการควบคุม จะไมนํ าความเสียหายมาสู
สภาพแวดลอมในที่ใดก็ตาม
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มาตรา 4 – ขอบเขตอํ านาจหนาท่ี

ไดก ําหนดขอบเขตการด ําเนินการตามพนัธกรณีสืบเนื่องจากอนุสัญญาฯ  หน่ึง) ในบริเวณท่ีอยูในขอบเขตอํ านาจ
หนาที่ของชาตินั้น และ  สอง) กจิกรรมภายใตการควบคุมด ําเนินการภายในขอบเขตอํ านาจของชาตินั้น หรือกิจกรรมท่ีนอก
เหนือขอบเขตอํ านาจรับผิดชอบของชาติใดๆ ในการนี้หมายความวา ประเทศน้ันๆ ไมมีพันธะผูกพันสืบเน่ืองจากอนุสัญญา
ฯ ในการด ําเนนิกจิกรรมภายใตการควบคุมของชาติตน แตมีพันธะกับกิจกรรมที่อยูในขอบเขตอํ านาจของประเทศอื่น

มาตรา 5 – ความรวมมือ

เปนขอก ําหนดโดยทั่วไปใหภาคีรวมมือกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เกี่ยวของกับบริเวณนอกเหนือขอบเขตอํ านาจของ
ชาตินั้น

มาตรา 6 – มาตรการท่ัวไป

เรียกรองใหแตละภาคีวางมาตรการ แผนการ และโปรแกรมระดับชาติ เพื่ออนุรักษและใชประโยชนทรัพยากร
ชีวภาพอยางยัง่ยนื และยังไดเรียกรองใหมีการผสานการอนุรักษ และการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืนเขากับ
แผนและนโยบายดานอื่นๆ

มาตรา 7 – การจํ าแนกระบุและการติดตามตรวจสอบ

แตละภาคมีพัีนธะท่ีจะตองจ ําแนก องคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสํ าคัญในการอนุรักษและใช
ประโยชนอยางยัง่ยนืจะตองชี้ใหเห็นการคุกคามที่มีตอความหลากหลายทางชีวภาพ และจะตองติดตามตรวจสอบการ
คกุคามนั้น

มาตรา 8 – การอนุรักษในถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ

วางมาตรการหลักในการอนุรักษในถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ ซึ่งจะตองด ําเนินการโดยแตละภาคีในทองถิ่นของ
ตน มาตรการนี้รวมถึง

การจดัตัง้ระบบพ้ืนที่คุมครองหรือพื้นที่ซึ่งตองการด ําเนินการดวยมาตรการพิเศษ
ควบคมุดแูล (ของเอกชน) หรือจัดการ (ของรัฐ) ทรัพยากรชีวภาพท่ีมคีวามสํ าคัญในการอนุรักษความหลาก

หลายทางชีวภาพ เพ่ือเปนหลักประกันใหแกการอนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืน (ในการนี้หมายความวา แหลงปริมาณ
สํ ารองของสัตวน้ํ า ปาธรรมชาติดั้งเดิม, ดิน ฯลฯ ตองไดรับการควบคุมดูแลเพื่อเปนหลักประกันแกการอนุรักษความหลาก
หลายทางชีวภาพ)

ฟนฟูระบบนิเวศท่ีเส่ือมโทรม และสงเสริมการทํ านุบ ํารุงชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม
วางกฎหมายคุมครองชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม
ปองกนัการนํ าชนิดพันธุจากตางถิ่นตางประเทศเขามาปลอย
สนับสนุนและธํ ารงรักษา การด ําเนินการที่เกี่ยวของของชุมชนทองถิ่น

มาตรา 9 – การอนุรักษนอกถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ

ภาคแีตละประเทศมีพันธะผูกพันที่จะตองสนับสนุนการอนุรักษนอกถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาต ิ “เหนืออื่นใดเพื่อ
วตัถปุระสงคในการด ําเนินงานควบคูไปกับการอนุรักษในถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาต”ิ และเพ่ือสนับสนุนการจัดต้ังส่ิง
อํ านวยความสะดวกในประเทศซ่ึงเปนถ่ินกํ าเนิด โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศก ําลังพัฒนา และเพ่ือชวยฟนฟูและนํ าชนิด
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พันธุท่ีถกูคกุคามกลับไปใหม ในการนี้ตองมีการควบคุมดูแลการดํ าเนินการรวบรวมสะสมชนิดพันธุและมีการสนับสนุน
การรวมมือทางการเงิน

มาตรา 10 – การใชประโยชนอยางย่ังยืน

วางมาตรการหลายประการ ซึ่งจะตองด ําเนินการโดยภาค ี เพื่อสงเสริมการใชประโยชนองคประกอบของความ
หลากหลายทางชวีภาพอยางยั่งยืน ในการนี้ รวมทั้งการเชื่อมประสานนโยบายการใชประโยชนอยางยั่งยืน กับการตัดสินใจ
ด ําเนินงานดานตางๆ และในการหลีกเล่ียงหรือลดผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ

มาตรา 11 – แรงจูงใจ

เรียกรองใหแตละภาคีรับเอามาตรการซึ่งเปนแรงจูงใจในการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางยั่งยืนมาปฏิบัติ

มาตรา 12 – การวิจัย, และ 13 – การฝกอบรมและการใหการศึกษา

มาตรา 12 ก ําหนดใหแตละภาคีพัฒนาสมรรถนะในการวิจัยและการฝกอบรม โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศก ําลัง
พัฒนา และมาตรา 13 สนับสนุนใหดํ าเนินการใหการศึกษาและโปรแกรมเสริมสรางจิตสํ านึกแกสาธารณชน

มาตรา 14 – การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม

ก ําหนดใหแตละภาคีประเทศรับเอาวิธีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) มาปฏิบัติสํ าหรับโครงการท่ี “มีแนว
โนมจะสงผลกระทบท่ีสํ าคัญตอความหลากหลายทางชีวภาพ โดยพิจารณาถึงการหลีกเลี่ยงหรือการลดผลกระทบดังกลาว”
ประเดน็เกีย่วกบัความรับผิดชอบในการชดใชคาเสียหายไดรับการอนุโลมใหขยายรายละเอียดในพิธีสาร

มาตรา 15 – การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม

แตละภาคีจะตองอํ านวยความสะดวกแกการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมท่ีจะนํ าไปใชโดยเหมาะสมตอส่ิงแวดลอม 
แมวา การเขาถงึจะตอง “อยูภายใตพื้นฐานของขอตกลงรวมกัน” และ “อยูภายใตการตกลงลวงหนา” แตประเทศซึ่งใหสาร
พันธกุรรมจะอยูในสภาพที่ไดเปรียบในการตอรอง ภาคีตองด ําเนินการวิจัย ทรัพยากรพันธุกรรมในประเทศซึ่งเปนแหลง
ก ําเนิดพันธกุรรมน้ัน และควรแบงปนผลประโยชนอันเกิดจากการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมในเชิงพาณิชยแกภาคีให
ทรัพยากรเหลานั้น

พันธะกรณีน้ี มไิดควบคุมถึงผูถือครองสารพันธุกรรมนอกถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาต ิ ซึ่งมีไวกอนที่เงื่อนไขภายใต
อนุสัญญาจะมีผลบังคับใช

มาตรา 16 – การเขาถึงและการถายทอดเทคโนโลยี

ภาคจีะตองจดัหาหรืออํ านวยความสะดวกแกการเขาถึง และการถายทอดเทคโนโลย ีซึ่งมีอยูสองประเภท คือ
•  เทคโนโลยซีึ่งเกี่ยวของกับการอนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืน
•  เทคโนโลยีซึ่งใชทรัพยากรพันธุกรรมและไมทํ าลายส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง
การเขาถงึและการถายทอดเทคโนโลยีเหลานี ้ เพ่ือจัดหาใหหรืออํ านวยใหประเทศก ําลังพัฒนา “ภายใตเงื่อนไขที่ยุติ

ธรรมและเปนท่ีพึงพอใจที่สุด รวมถึง ในรูปแบบการผอนปรนหรือรูปแบบพิเศษเมื่อมีความตกลงรวมกัน” ซึ่งเงื่อนไขดัง
กลาวน้ีมิไดมีการใหรายละเอียดในอนุสัญญา
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หากเทคโนโลยใีดอยูภายใตการคุมครองของสิทธิทรัพยสินทางปญญา มาตรา 16 ไดระบุโดยเฉพาะเจาะจงวา การ
ถายทอดเทคโนโลยีน้ันๆ ตองสอดคลองในหลักการของการคุมครองทรัพยสินทางปญญา

มาตรา 17 และ 18 – การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและความรวมมือทางดานวิชาการและวิทยา
ศาสตร

มาตรา 17 สนับสนุนใหภาคี อํ านวยความสะดวกในการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารและมาตรา 18 สนับสนุนความ
รวมมอืทางวชิาการและวิทยาศาสตร เพื่อชวยใหประเทศก ําลังพัฒนาไดเสริมสรางความช ํานาญงานแกบุคลากรและ
สถาบัน

มาตรา 19 – เทคโนโลยชีีวภาพ

มาตรา 19 เกีย่วกับการควบคุมเทคโนโลยีชีวภาพและผลประโยชนจากเทคโนโลยีชีวภาพก ําหนดใหภาคีตางๆ จัด
ใหภาคีประเทศก ําลังพัฒนา ซึ่งใหสารพันธกุรรมเขารวมในกิจกรรมการวิจัยเทคโนโลยีชีวภาพ นอกจากนั้นยังก ําหนดให
ภาคปีระเทศก ําลังพัฒนา ซ่ึงใหสารพันธุกรรมตองไดรับลํ าดับความสํ าคัญกอนผูอื่น ในการเขาถงึผลลัพธและผลประโยชน
ทีไ่ดจากทรพัยากรพันธกุรรมโดยอยูบนพื้นฐานของความยุติธรรมและความเทาเทียม อีกทั้งจะตองมีการพิจารณาความจ ํา
เปน หรือความตองการ พิธีสารเกี่ยวกับการถายทอดสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการเปลี่ยนแปลงพันธุกรรมอยางปลอดภัย

มาตรา 20 – ทรัพยากรการเงิน

ภาคีตองจัดหาสนับสนุน “ภายใตสมรรถนะของตน” เพื่อด ําเนินการตามมาตรการระดับชาตเิพ่ือบรรลุผลสํ าเร็จตาม
วตัถปุระสงคของอนุสัญญาฯ ภาคีท่ีพัฒนาแลว “จักตองจัดหาใหทรัพยากรการเงินทั้งเปนแหลงใหมและแหลงเพิ่มเติม เพื่อ
ใหภาคท่ีีก ําลงัพฒันาไดรับการสนับสนุนคาใชจายที่เพิ่มขึ้นจากการดํ าเนินงานตามมาตรการอยางเต็มที”่ พันธะสัญญา
ของประเทศก ําลงัพฒันาในการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพตองขึ้นอยูกับ “ดํ าเนินการอยางมีประสิทธิภาพ” โดยที่
ประเทศท่ีพัฒนาแลวใหการสนับสนุนทุนและการถายทอดเทคโนโลยี ประเทศก ําลังพัฒนายังมีพันธะผูกพันที่จะตอง
“ค ํานึงขอเท็จจริงท่ีวาการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม และการขจัดความยากจนเปนส่ิงสํ าคัญอันดับแรกและเหนืออ่ืน
ใดสํ าหรับภาคีซึ่งเปนประเทศก ําลังพัฒนา”

มาตรา 21 และ 39 – กลไกทางการเงิน

มาตรา 21 จดัตัง้กลไกเพื่อหาทรัพยากรการเงินใหแกภาคีซึ่งเปนประเทศที่ก ําลังพัฒนาในรูปแบบการใหเปลาหรือ
การผอนปรน เพื่อวัตถุประสงคในการด ําเนินการสืบเน่ืองจากอนุสัญญาฯ การอุทิศเงินทุนน้ีจะเปนภาระหนาท่ีของประเทศ
ก ําลังพัฒนาแลว ซึง่หากจะมีการใหโดยความเต็มใจเพิ่มเติมอีกก็เปนที่ยินดี กลไกนี้ขึ้นอยูกับสมัชชาประเทศภาคีที่จะวาง
ลํ าดบัความสํ าคัญและกฎเกณฑตามความเหมาะสม สํ าหรับนโยบาย มาตรการ และโปรแกรม ท่ีเสนอข้ึนมา

ในมาตรา 39 กองทุนสิ่งแวดลอมโลกภายใตธนาคารโลกจะตองมีการปรับปรุงโครงสรางเพื่อเปนกลไกการเงิน
เฉพาะกาล ซึง่กองทุนนีย้ังคงมีสิทธิควบคุมการอนุมัติโครงการจนกวา สมัชชาภาคีจะพิจารณาตัดสินใจเกี่ยวกับ “โครง
สรางสถาบัน” ทางการเงิน

มาตรา 22 – ความสัมพันธกับอนุสัญญาฯ อ่ืน

สิทธภิายใตขอตกลงนานาชาติอ่ืนๆ จะตองไมไดรับผลกระทบ “ยกเวนเมื่อการด ําเนินการตามสิทธิและพันธกรณีดัง
กลาวจะทํ าใหเกดิความเสียหายรายแรงหรือเกิดการคุกคามตอความหลากหลายทางชีวภาพ”
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การดํ าเนินงาน
สมชัชาภาคี

ไดรับการจดัตัง้ขึ้นเปนสภาปกครอง ซึ่งรับผิดชอบการพิจารณาทบทวนการด ําเนินงานจากอนุสัญญาฯ การประชุม
คร้ังแรกจะตองจัดโดยโครงการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาต ิ (UNEP) ภายใน 1 ป หลังจาก อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช
แลว การประชมุตอเนื่องจะจัดใหม ี“เปนระยะ” ซึ่งสมัชชาจะกํ าหนดเองในการประชุมครั้งแรก

การมีผลบังคับใช

อนุสัญญาฯ จะมีผลบังคับใชภายใน 90 วัน หลังจากมีการใหสัตยาบันโดย 30 ประเทศภาคี

ฝายเลขานุการ

โครงการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาต ิ (UNEP) ไดจัดหาฝายเลขานุการเฉพาะกาลจนกวาจะมีการประชุมสมัชชา
ภาคสีมยัท่ี 1 ในขณะนี ้ไดรับขอเสนอของประเทศสวิสเซอรแลนดที่จะเปนที่ตั้งของฝายเลขานุการเฉพาะกาล

คณะกรรมการวทิยาศาสตรและวชิาการ

อนุสัญญาฯ จดัตัง้สภา สาขาของสมัชชาภาคีเพื่อใหค ําแนะนํ าทางวิทยาศาสตร วิชาการ และเทคโนโลยี

รายงาน

แตละภาคตีองเสนอรายงานเกี่ยวกับมาตรการท่ีจัดทํ าขึ้นเพื่อด ําเนินการสืบเน่ืองจากอนุสัญญาฯ และเกี่ยวกับประ
สิทธผิลของการด ําเนินงานดังกลาว ทั้งนี้โดยรายงานตามระยะเวลาที่สมัชชาก ําหนดข้ึน

การสงวนสิทธิ

ไมไดรับการอนุญาตใหมีการสงวนสิทธิ

พิธีสาร

ภาคจีะตองรวมมือในการจัดท ําและใหการรับรองพิธีสาร

การยุติขอโตแยง

ขอโตแยงระหวางภาคีจะตองไดรับการหาขอยุต ิ โดยการเจรจาตอรองเมื่อเปนไปได หากการเจรจาตอรอลมเหลว
ภาคสีามารถเลือกที่จะใหมีการตัดสินชี้ขาดโดยศาลโลกดังที่ไดก ําหนดในสวน 1 ของภาคผนวก 2 หรืออาจเลือกที่จะมีการ
ไกลเกล่ียรอมชอมโดยไมมีผลผูกพันดังท่ีไดระบุในสวน 2 ของภาคผนวก 2 ก็ได 
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หลักการและขอบเขตของอนุสัญญาฯ
นานาประเทศตางเขาใจถึงความสํ าคัญของความรวมมือในระดับโลกเพื่อลดความสูญเสียความหลากหลายทางชีว

ภาพ อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเปนเพียงเคร่ืองมือนํ าไปสูความสํ าเร็จตามเปาหมาย ข้ึนอยูกับแตละ
ประเทศวาจะใชเครื่องมือนี้อยางไร

เปนความหวงใยรวมกันของมวลมนุษยชาติ
อารัมภบทของอนุสัญญาฯ ไดตระหนักวาความหลากหลายทางชีวภาพกํ าลังสูญสลายไปดวยความรวดเร็วและ

ความหลากหลายทางชีวภาพควรไดรับการอนุรักษไวดวยเหตุผลทางนิเวศ (ecocentric reasons) และทางสังคม
(anthropocentric reasons)

เหตผุลทางนิเวศมากอน อารมัภบทไดกลาวถึงคุณคาภายใน (intrinsic value) ของอนุสัญญาฯ ซึ่งมีความหมายวา
ความหลากหลายทางชวีภาพตองไดรับการคุมครองเพื่อตัวเอง อารัมภบทยังระบุวาความหลากหลายทางชีวภาพควรไดรับ
การสงวนไวเพ่ือความตอเน่ืองของวิวัฒนาการและด ํารงรักษาระบบที่เกื้อหนุนคํ้ าจุนชีวิตในชีวาลัยน้ี นอกจากนั้นความ
หลากหลายทางชวีภาพตองไดรับการอนุรักษสํ าหรับมนุษยชาต ิเพราะวามีคุณคาทางนิเวศ พันธุกรรม สังคม เศรษฐศาสตร
วทิยาศาสตร การศึกษา วฒันธรรม นันทนาการและสุนทรียภาพสํ าหรับชนรุนปจจุบันและอนาคต

ดวยเหตุผลดงักลาวแลว อารัมภบทจึงได “ยืนยัน” วา การอนรุกัษความหลากหลายทางชีวภาพเปนความหวง
ใยรวมกันของมวลมนุษยชาติ

นัน่หมายถึงวา แมวาประเทศตางๆ จะมีสิทธิในอํ านาจอธิปไตยเหนือทรัพยากรชีวภาพของตนภายใต
กฎหมายระหวางประเทศ แตก็ตองมีความรับผิดชอบที่จะอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพของตน และมี
ความรับผิดชอบตอการใชทรัพยากรชีวภาพของตนในแบบยั่งยืน ซึง่อนุสัญญาฯ ก็ไดยืนยันหลักการนี้อีกครั้ง ใน
มาตรา 3 ของอนุสัญญาฯ

อารัมภบทไดเนนถึงความสํ าคัญของมาตรการปองกันและของการแกไขปญหาท่ีทํ าใหเกิดการสูญเสียความหลาก
หลายทางชวีภาพท่ีตนเหตุดวย อารัมภบทขอใหตระหนักวาขอมูลขาวสารและความรูท่ีเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีว
ภาพยงัคงไมสมบูรณ และดังนั้นจึงตองการพัฒนาอยางเรงดวนในสมรรถนะทางวิทยาศาสตร วิชาการและสถาบัน เพื่อให
ความเขาใจพืน้ฐานแกการวางแผนและการอนุวัตมาตรการที่เหมาะสม ในขณะเดียวกันความไมรูในทางวิทยาศาสตรจะ
ตองไมเปนเหตุผลท่ีใชผัดผอนการดํ าเนินมาตรการอนุรักษ ซึ่งสอดคลองกับหลกัการปองกนัลวงหนา (precautionary
principle)

เนนการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ
วตัถปุระสงคของอนุสัญญาฯ ประการแรกคือ การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ประการที่สองคือ การใช

ประโยชนองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืนและประการที่สาม การแบงปนผลประโยชนอยาง
ยุติธรรมและเทาเทียม ในการใชทรัพยากรพันธุกรรม รวมถึง  หน่ึง) โดยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมอยางเหมาะสม
และโดยการถายทอดเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของอยางเหมาะสม คํ านึงถึงสิทธิท้ังปวงเหนือทรัพยากรและเทคโนโลยี  และ สอง)
โดยการสนับสนุนทุนอยางเหมาะสม
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เจตนารมณเดมิ เร่ิมตนจากความเชื่ออยางมั่นใจ โดยเฉพาะจากประเทศพัฒนาแลว วาควรเปนอนุสัญญาฯ ที่จะ
อนุรักษชนิดพันธุเทาน้ัน จากการเจรจาตอรองในตอนแรกๆ หลักการนี้เริ่มเปลี่ยนไปโดยรวมเอาความเกี่ยวพันอันสลับซับ
ซอนระหวางสิ่งแวดลอมและการพัฒนาเขาไปดวย

ยืนยันอํ านาจอธิปไตยเหนือทรัพยากร
อนุสัญญาฯ ยนืยนัหลักการอันมาจากปฏิญญาสตอกโฮลมวาภาคีมีสิทธิในอํ านาจอธิปไตยที่จะใชทรัพยากรของตน

ตามนโยบายส่ิงแวดลอมของแตละประเทศ และตามความรับผิดชอบของประเทศ โดยไมทํ าใหเกิดความเสียหายแกสิ่งแวด
ลอมของประเทศอื่น

อนุสัญญาฯ ผนวกแนวความคิดเขาไปในกฎระเบียบระหวางประเทศ วาประเทศตางๆ ตองพิจารณาผลท่ีเกิดขึ้นตอ
สภาพแวดลอมของโลก อันสืบเนื่องมาจากการตัดสินใจด ําเนินการทางเศรษฐกิจของการวางนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจแหง
ชาติ

ขอบเขตครอบคลุมทุกกระบวนการและกิจกรรม
อนุสัญญาฯ ก ําหนดค ํานิยามของความหลากหลายทางชีวภาพไววา “ความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง การมี

ความผิดแผกแตกตางระหวางส่ิงมีชีวิตจากทุกแหลงรวมถึง นอกเหนือจากสิ่งอื่นแลว ระบบนิเวศทางบก ทางทะเลทางน้ํ า
อ่ืนๆ และการประกอบรวมทางนิเวศ ซึ่งสิ่งมีชีวิตเปนสวนหนึ่งในนั้นดวย ในการนี้รวมถึงความหลากหลายภายในชนิดพันธุ
ระหวางชนิดพันธุและของระบบนิเวศ”

อนุสัญญาฯ ใชไดโดยทั่วไปกับ “ทุกกระบวนการและกิจกรรม ซึ่งมีหรือมีแนวโนม  วามผีลกระทบสํ าคัญตอการ
อนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน”

อนุสัญญาฯ ครอบคลุมการอนุรักษทั้งพันธุกรรม ชนิดพันธุ และระบบนิเวศ 
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พันธกรณีอนุรักษและใชประโยชนอยางย่ังยืน
อนุสัญญาฯ เปนความตกลงระหวางประเทศที่ไดนํ าประชาคมโลกเขาไปสูยุคใหมของการคุมครอง พันธกรณีของ

อนุสัญญาฯ เนนการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและใชประโยชนอยางยั่งยืน โดยเริ่มตั้งแตกระบวนการวางแผน
และตัดสินใจไปจนถึงปฏิบัติการในพ้ืนท่ีโดยยอมรับนับถือความรูการถือปฏิบัติและการประดิษฐคิดคนของชุมชนพ้ืนเมือง
และทองถิ่น

จัดท ํานโยบายและแผนระดับชาติ
อนุสัญญาฯ ไดยอมรับแนวทางอนุรักษอยางกวางๆ อนุสัญญาฯ เรียกรองใหภาคีรับรองกลยุทธ แผน และโปรแกรม

ระดบัชาตเิพือ่การอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน และผสานการอนุรักษและใชประโยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืนเขาไปในแผนเฉพาะเร่ือง หรือแผนรวมตลอดจนโปรแกรมและนโยบายดังใน
มาตรา 6

ภาคตีองจ ําแนกวินิจฉัยองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสํ าคัญ เพื่อการอนุรักษไวและใชประโยชน
อยางยัง่ยนื ตดิตามตรวจสอบองคประกอบดังกลาวซึ่งไดจ ําแนกวินิจฉัยแลว และจํ าแนกวินิจฉัยกระบวนการและประเภท
กจิกรรมทีม่แีนวโนมวาจะมีผลเสียหายอยางรายแรงตอความหลากหลายทางชีวภาพ ดังกํ าหนดในมาตรา 7

อนรุกัษระบบนิเวศ ชนิดพันธุ และพันธุกรรม
อนุสัญญาฯ ไดเนนการอนุรักษในแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติและด ํารงรักษาประชากรของชนิดพันธุนั้นใหอยู

รอดในสภาพธรรมชาติ ภาคีจะตองปรับปรุงพื้นที่คุมครองและจัดท ําแนวทางสํ าหรับจัดตั้งพื้นที่คุมครองหรือพื้นที่ซึ่ง
ตองการมาตรการพิเศษสํ าหรับอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งนี ้จะตองมีการสงเสริมการคุมครองระบบนิเวศและ
ประชากรของชนิดพันธุในสภาพแวดลอมธรรมชาติในพ้ืนท่ีน้ันๆ ตลอดจนพื้นที่ใกลเคียง โดยการสงเสริมการพัฒนาที่
เหมาะสมตอสิ่งแวดลอม และการพัฒนาอยางยั่งยืนเทาน้ัน

นอกจากน้ี จะตองวางแผนและดํ าเนินการเพ่ือฟนฟูและถนอมรักษาระบบนิเวศเส่ือมโทรมและเพ่ือสงเสริมการบํ ารุง
ชนิดพันธุท่ีถูกคกุคามใกลสูญพันธุ ตลอดจนควบคุมและปองกันการน ําเขาชนิดพันธุตางถิ่นที่จะเขามาคุกคามชนิดพันธุ
ตางๆ ในระบบนิเวศได

ภาคจีะตองอนุรักษนอกถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาต ิ โดยการรวบรวมสะสมพันธุจากถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ
เหลาน้ัน แตจะตองไมเปนการคุกคามระบบนิเวศ ตลอดจนทํ าการวิจัยสงเสริมและก ําหนดมาตรการบ ํารุง ฟนฟูชนิดพันธุท่ี
ใกลสูญพันธุและพยายามนํ ากลับมาสูถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติเดิมดวย

กระบวนการและประเภทของกิจกรรมซึ่งอาจสงผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพจะตองถูกควบคุมและ
จดัการ การนํ าเขาชนิดพันธุจากตางประเทศซึ่งถูกคุกคามตอระบบนิเวศ แหลงที่อยูอาศัยหรือชนิดพันธุตองไดรับการปอง
กนั และชนิดพันธุท่ีไดนํ าเขามาแลวจะตองถูกก ําจัดและควบคุม ความเสี่ยงเกี่ยวกับการใชและการปลอยสิ่งมีชีวิตที่ไดรับ
การเปล่ียนแปลงพันธุกรรมควรไดรับการควบคุมจัดการและดูแล

ภาคีมีพันธะตองเตรียมการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมสํ าหรับโครงการพัฒนาที่มีแนวโนมวาจะมีผลกระทบอยาง
รายแรงตอความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือหลีกเล่ียงหรือลดผลกระทบดงักลาวและเพ่ือใหหลักประกันวาผลสืบเน่ืองจาก
โปรแกรมและนโยบายที่มีแนวโนมจะมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจะไดรับการพิจารณาทันการณ
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แตพันธกรณีอนุรักษท่ีอนุสัญญาฯ วางไวมิใชพันธกรณสีมบูรณแบบ เพราะอนุสัญญาฯ ระบุวา “มากที่สุดเทาที่เปน
ไปได” และ “เทาท่ีเหมาะสม” ถอยค ํานี้เพื่อชวยใหภาคีที่ประสบความยากลํ าบากในการอนุรักษไดผอนคลายความเขมงวด
อีกนัยหน่ึงองคกรพัฒนาเอกชนคิดวาอนุสัญญาฯ น้ี “ออน” ที่ยอมใหภาคีด ําเนินการอนุรักษตามความเปนไปไดแตตาม
ความเหมาะสม ซึ่งขึ้นอยูกับความจ ําเปนของแตละภาคี

ใชประโยชนระบบนิเวศ ชนิดพันธุ และพันธุกรรมอยางยั่งยืน
อนุสัญญาฯ ระบุไววาภาคีแตละประเทศจะตองผสานการอนุรักษกับการใชประโยชน  ทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน

ใหเขากับนโยบายและแผนของชาติ นอกจากน้ี จะตอง สนับสนุนประชากรทองถิ่นในการจัดทํ าและปฏิบัติตามมาตร
การแกไขฟนฟูใน พ้ืนท่ีเส่ือมโทรม และจะตองสงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐ และภาคเอกชนในการ
พัฒนาวิธีการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพอยางย่ังยืน ซึ่งจะสอดคลองกับการด ําเนินการในมาตรา 11 คือ มาตรการสราง
เสริมแรงจงูใจ ท้ังน้ี มาตรการนั้นจะตองมีความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจและสังคม

อนุสัญญาฯ ยงัระบุในมาตรา 8 วาใหภาคียอมรับนับถือความรูพื้นบานและความรูทองถิ่น การประดิษฐคิดคนและ
การถือปฏิบัติท่ีเปนการใชตามขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีเกี่ยวของกับการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง 
ชีวภาพอยางยัง่ยนื และใหแบงปนผลประโยชนความรูการประดิษฐคิดคนถือปฏิบัติแกเจาของดวย ซึ่งในทางปฏิบัติการ
ด ําเนนิงานในประเทศเกี่ยวกับเรื่องนี้จะมากหรือนอยเพียงใดยอมขึ้นอยูกับรัฐบาลประเทศตางๆ ที่จะวางนโยบาย
และมาตรการตลอดผลักดันใหมีผลทางปฏิบัติ 
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พันธกรณีการแบงปนผลประโยชน
วตัถปุระสงคหลักประการท่ีสามของอนุสัญญาฯ คือ การแบงปนผลประโยชนที่ไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรม

อยางยุติธรรมเทาเทียม
สทิธิในการแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียมนั้นสืบเนื่องมาจากหลักการอํ านาจอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติ 

สิทธิน้ีเปน “พันธมิตร” ท่ีดีของพันธกรณีท่ีอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ สิทธิน้ีสามารถนํ าไปถือปฏิบัติไดหลายวิธี

เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม
อนุสัญญาฯ ระบุไวในมาตรา 15 วรรค 1 วา “อํ านาจในการพิจารณาก ําหนดการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมขึ้นอยู

กบัรัฐบาลแหงชาต ิ และอยูภายใตกฎระเบียบของชาตินั้นๆ” ซึ่งจะเห็นไดวาการใหอนุญาตแกการเขาถึง อยูภายใตใน
ประเทศ

กอนหนาน้ี ทรัพยากรพันธุกรรมไมไดอยูภายใตทรัพยสิทธิ ทรัพยากรพันธุกรรมไดรับการพิจารณาวาเปน
ทรัพยากรท่ีเขาถงึไดโดยท่ัวไป ซึ่งแสดงวาใครก็ไดสามารถเก็บรวบรวมสะสมทรัพยากรดังกลาวและนํ าไปใชอยางอิสระทั้ง
อาจจะฟรีหรือเสียคาใชจาย FAO ไดรับรองหลักการนี้ตั้งแตป ค.ศ. 1983 ในขอปฏิบัตินานาชาติ ดานทรัพยากรพันธุกรรม
พืช (International Undertaking on Plant Genetic Resources) ซึง่ไมมผีลผูกพันตามกฎหมาย แตทวาหลายรัฐไดยึดถือ
ตามน้ัน ซึง่ FAO ไดระบุใน มาตรา 1 ของขอถือปฏิบัติวาทรัพยากรพันธุกรรมเปน “มรดกของมวลมนุษยชาติและโดยสืบ
เน่ืองควรหามาไดโดยไมมีขอจ ํากัดบังคับ” ซึ่งหมายความวา หลักการน้ีอนุญาตใหใครๆ ก็ตามเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม
เพ่ือใชประโยชนใดๆ ก็ได

ประเทศก ําลังพัฒนาไดคัดคานหลักการที่วาทรัพยากรพันธุกรรมเปนมรดกรวมกัน และมปีญหาวาเปนการยุติ
ธรรมหรือไม ทีป่ระเทศพัฒนาแลวซึ่งยากจนทางพันธุกรรมสามารถที่จะน ําเอาทรัพยากรพันธุกรรมจากประเทศก ําลัง
พัฒนาซ่ึงร่ํ ารวยพันธุกรรม แลวจดสิทธิบัตรผลผลิต และหลังจากน้ันขายผลผลิตซึง่ไดจดสิทธิบัตรแกประเทศซึง่ตนไดเก็บ
สารพันธกุรรมไป ดังนั้น ในการเจรจาตอรองเพื่อยกรางอนุสัญญาฯ ประเทศก ําลังพัฒนาจึงไดโตแยงและคัดคานและเปน
เหตใุหหลักการมรดกรวมของมวลมนุษยชาติถูกกันออกไป และนํ าหลักการอ ํานาจอธิปไตยแหงชาติเหนือทรัพยากรพันธุ
กรรมมาใชแทน

มาตรา 15 วรรค 2 ก ําหนดให “ภาคตีองพยายามอยางสุดความสามารถในการสรางเงื่อนไขเพื่อเอื้ออํ านวยแกภาคี
อ่ืนในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม” ในการนี้ อนุสัญญาฯ มิไดบังคับใหภาคีตองใหทรัพยากรพันธุกรรมอยางที่เขาใจกัน
แตก ําหนดใหภาคีสรางเง่ือนไข กฎเกณฑ ระเบียบที่ใชในการขออนุญาตและใหอนุญาต เพื่อใหการขอใชทรัพยากรพันธุ
กรรมเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมายของประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมนั้น

อนุสัญญาฯ ก ําหนดใหการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมอยูภายใตขอตกลงใหความเห็นชอบ ซ่ึงประเทศผูให
จะตองพิจารณากอนลวงหนา และหากไดรับอนุญาต การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมนั้น จะตองอยูภายใตเงื่อนไขการตกลง
รวมกันระหวางประเทศผูใหและประเทศผูรับ ซึ่งเปนขอก ําหนดที่ถมชองวางในเรื่องนี้เพราะวาประเทศก ําลังพัฒนาสวน
ใหญไมมกีฎระเบียบ ในการใหอนุญาตการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม การเขาถึงจึงมาในหลายรูปแบบ ตั้งแตการจางคน
เขาไปลักลอบเกบ็ในพ้ืนท่ีอนุรักษ การเขามาเก็บตัวอยางโดยผูเชี่ยวชาญจากโครงการความรวมมือตางๆ และการได
ทรัพยากรพนัธกุรรมไปโดยการทํ าวิจัยรวมกัน ซึ่งเปนเหตุใหประเทศเหลานี้ไมไดรับผลประโยชนเทาที่ควรไดในฐานะเจา
ของทรัพยากรพันธุกรรม



22

อนุสัญญาฯ ไดเล็งเหนปญหาของการแบงปนผลประโยชนท่ีไดรับจากการใชทรัพยากรพันธุกรรม เชน ในกรณีการ
สกดัสารเคมจีากสมนุไพรเพ่ือทํ าการรักษาโรค เนื่องจากที่แลวมาประเทศเจาของทรัพยากรไมมีโอกาสไดรับสวนแบงใดๆ
อนุสัญญาฯ จงึไดก ําหนดวาภาคีผูรับทรัพยากรพันธุกรรมจะตองเอื้ออ ํานวยแกภาคีผูให โดยใหมีสวนรวมในการวิจัยอยาง
เตม็ท่ี หากเปนไปไดใหทํ าการวิจัยในประเทศผูให นอกจากนั้นยังตองแบงปนผลของการวิจัยและพัฒนาทรัพยากรนั้นๆ กับ
ภาคีผูใหอยางยุติธรรม

ดังนั้น อนุสัญญาฯ มิไดเปดโอกาสใหประเทศอ่ืนๆ เขามาใชทรัพยากรพนัธุกรรมของประเทศใด โดย
สะดวก การเขามาใชโดยสะดวกและโดยที่ประเทศเจาของพันธุกรรมมิไดผลประโยชนตอบแทนเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นกอน
ท่ีอนุสัญญาฯ จะถอืก ําเนิดขึ้น ประเทศใดๆ จะสามารถควบคุมการใหอนุญาตการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมไดอยางถูก
ตองตามกฎหมายและสามารถท่ีจะเจรจาตอรองกับนานาประเทศในเร่ืองของการแบงปนผลประโยชนที่เกี่ยวของไดอยาง
เตม็ภาคภูม ิไดเม่ือเปนภาคีอนุสัญญาฯ และวางกฎระเบียบแหงชาติในการเขาถึงโดยสอดคลองตามอนุสัญญาฯ แลว

นอกจากน้ัน มาตรา 15 วรรค 7 ของอนุสัญญาฯ เรียกรองใหผลของการวิจัยและการพัฒนา เชนเดียวกับผล
ประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการคาและการใชทรัพยากรพันธุกรรม จะตองไดรับการแบงปนแบบยุติธรรมและเทาเทียมกับภาคีซึ่ง
ใหทรัพยากรภายใตเง่ือนไขการตกลงเห็นชอบรวมกัน ซึง่หมายถึงผลลัพธและผลประโยชนท่ีเกิดจากเทคโนโลยชีวีภาพท่ีใช
ทรัพยากรพนัธกุรรมโดยเฉพาะดังระบุในมาตรา 19 วรรค 2 ขอก ําหนดนี้จะตองอยูในสัญญาการเขาถึง เปนเง่ือนไขสํ าหรับ
การเขาถงึโดยปกตท่ัิวไป อยางไรก็ตามจ ํานวนเงินที่จะตองจายนั้นจะถูกก ําหนดโดยภาคีที่เปนผูใหวัตถุพันธุกรรมฝายเดียว
ไมได แตจะตองมีการเจรจาตอรองอยางอิสระเปนกรณีๆ ไป

เขาถึงและถายทอดเทคโนโลยี
อนุสัญญาฯ ไดวางพันธกรณีท่ัวไปสํ าหรับทุกภาคีวาตองใหการเขาถึงและถายทอดเทคโนโลยีสองประเภทแกภาคี

อ่ืน ประเภทแรกหมายรวมถึงเทคโนโลยีทีเ่กี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรม เชน ธนาคารพันธุกรรม และ
เทคโนโลยท่ีีชวยใหประเทศท่ีเปนแหลงกํ าเนิดทรัพยากรดังกลาว ไดอนุวัตการพนัธกรณีอนุรักษของอนุสัญญาฯ ไดงายขึ้น
ประเภทท่ีสองหมายรวมถึงเทคโนโลยีท่ีใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรม และไมกอใหเกิดความเสียหายใหญหลวงตอ
ส่ิงแวดลอม โดยในประเภทหลังพันธกรณีนี้ไดเสริมกับขอก ําหนดท่ีใหมีการแบงปนผลประโยชนอยางยุติธรรมและเทาเทียม
กับประเทศท่ีใหทรัพยากรพันธุกรรม นอกจากนั้นมาตรา 16 วรรค 1 ไดก ําหนดใหการเขาถึงการถายทอดเทคโนโลยีสอง
ประเภทน้ีตองมใีหและเอ้ืออํ านวยตอภาคีประเทศกํ าลังพัฒนา “บนเงื่อนไขที่ยุติธรรมและเปนที่พึงพอใจอยางที่สุด” ซึ่งรวม
ถึงเง่ือนไขแบบใหเปลาหรือแบบผอนปรน ซึ่งไดตกลงรวมกันไว

ในการเจรจาตอรองไดมีการหารือถึง “การมีอยูและสามารถหามาได” (availability) ของเทคโนโลยีท่ีใชในการ
อนุรักษ และเทคโนโลยีท่ีพัฒนาข้ึนมาโดยใชประโยชนพันธุกรรมท่ีไดรับไปจากประเทศเจาของ เทคโนโลยีประเภทแรกจะ
ตองมอียูท่ัวไป และสามารถถายทอดใหกับประเทศก ําลังพัฒนาตามความพึงพอใจของทั้งผูถายทอดและผูรับ เทคโนโลยีน้ี
จะชวยใหภาคีไดเสริมสรางสมรรถนะในการอนุรักษ ซึ่งเทากับเพิ่มความสามารถในควบคุมทรัพยากรพันธุกรรมของ
ประเทศก ําลังพัฒนาดวย สวนการถายทอดเทคโนโลยีประเภทหลังหากมีอยูทั่วไปและสามารถถายทอดใหทุกภาคีได
ทรัพยากรพนัธกุรรมนั้นก็จะตองเปนมรดกรวมกัน ซึ่งที่ประชุมการเจรจาตอรองก็ไมยอมรับประเด็นนี้

พันธกรณีเหลาน้ีอยูภายใตเง่ือนไขสํ าคัญวา หากไมมีผลตอสิทธิทรัพยสินทางปญญา เชน สิทธิบัตร หากการใช
ประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมไมไดอยูภายใตทรัพยสินทางปญญา จะมีผลตอแรงจูงใจในการทํ างานวิจัยที่ใชประโยชน
ทรัพยากรพันธกุรรมจะมีนอย ผลประโยชนใหแกประเทศเจาของพันธุกรรมและแรงจงูใจในการอนุรักษ ซึ่งทั้งสามประการ
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จะนอยลง นอกจากนั้นก็จะมีการฝาฝนทรัพยสินทางปญญามากขึ้น เพราะตองการเทคโนโลยีที่แพงมาใชกับทรัพยากรพันธุ
กรรม โดยเฉพาะเทคโนโลยีชีวภาพ

อนุสัญญาฯ พยายามจะวางสมดุลระหวางความเห็นขัดแยงทั้งสองฝาย อีกนัยหนึ่งการถายทอดเทคโนโลยีตองอยู
บนเงือ่นไขซึง่ตระหนักและสอดคลองกับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาอยางเพียงพอและมีประสิทธิผลตามมาตรา 16
วรรค 2

นอกจากน้ัน ภาคีตองรวมมือกันเพื่อใหหลักประกันวาสิทธิดังกลาวไดสนับสนุนพันธกรณีของอนุสัญญาฯ และไมขัด
แยงกบัวตัถปุระสงคของอนุสัญญาฯ ซึ่งเรื่องนี้เปนประเด็นในการเจรจาตอรองที่อาจกลายเปนพิธีสารในอนาคตภายใต
อนุสัญญาฯ น้ี มาตรา 16 วรรค 3 เรียกรองใหภาคีด ําเนินมาตรการทางกฎหมายและอื่นๆ เพื่อเอื้ออํ านวยตอการเขาถึง
เทคโนโลยโีดยภาคีที่ใหทรัพยากรพันธุกรรมนั้นโดยเฉพาะภาคีประเทศก ําลังพัฒนา ซึ่งหมายรวมถึงเทคโนโลยีที่ไดรับการ
คุมครองโดยสิทธิบัตรและทรัพยสินทางปญญาดวย

อนุสัญญาฯ ไมไดใหรายละเอียดถึงการด ําเนินงานตามวัตถุประสงคในมาตรานี ้ แตเปนที่เขาใจแจมแจงวาการถาย
ทอดเทคโนโลยีโดยฝาฝนทรัพยสินทางปญญาจะไมสอดคลองกับมาตรา 16 วรรค 2 ดังนั้นจึงขึ้นอยูกับภาคีที่จะตองการ
เทคโนโลยดีงักลาวจะพัฒนาแรงจูงใจไมวาจะเปนการเงินหรืออื่นๆ ใหการถายทอดเทคโนโลยีเปนที่ดึงดูดสํ าหรับผูทรงสิทธิ
บัตร 
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กลไกของอนุสัญญาฯ
อนุสัญญาฯ จะ “ไปไกล” เกินถอยแถลงที่แสดงเจตนารมณด ี จนถึงเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิผลในการอนุรักษ

ความหลากหลายทางชวีภาพไดหรือไม ขึ้นอยูกับ “ความตั้งใจทางการเมือง” ของภาค ี ท่ีสํ าคัญเทาๆ กับความสํ าเร็จของ
อนุสัญญาฯ คอื ประสิทธิภาพของกลไกท่ีอนุสัญญาฯ จัดตั้งขึ้นมาเพื่อดูแลการอนุวัตการ และเพื่อด ําเนินงานตามวัตถุ
ประสงคของอนุสัญญาฯ และวิถีทางการเงินที่ประเทศพัฒนาแลวจะสนับสนุนการอนุวัตอนุสัญญาฯ ของภาคี

สมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ
สมชัชาภาคตีองอนุวัตอนุสัญญาฯ ภายใตการพิจารณาของตน ซึ่งภาคีอาจพิจารณาดํ าเนินกิจกรรมใด ซ่ึงบรรลุ

วตัถปุระสงคของอนุสัญญาฯ ขอบเขตหนาที่ของสมัชชาภาคีคอนขางกวาง ซึ่งแนนอนตองการความ “ตั้งใจ” ทางการเมือง
เพ่ือใหด ําเนินการไดอยางมีประสิทธิผล

ภาคจีกัตองเสนอรายงานตอสมัชชาภาค ี เพื่อรายงานมาตรการที่ไดดํ าเนินไปเพ่ืออนุวัตอนุสัญญาฯ และรายงานถึง
ประสิทธผิลของการด ําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดวย องคกรพัฒนาเอกชนสามารถเขาเปนผูสังเกตการณในการ
ประชุมสมัชชาภาคีได

คณะทีป่รกึษาทางวิทยาศาสตร วิชาการ และเทคโนโลยี
สมชัชาภาคีสามารถจัดตัง้หนวยงานสาขา (subsidiary body) ขึ้นเพื่อชวยงานเฉพาะเรื่อง มาตรา 25 ก ําหนดให

สมชัชาภาคจีดัตัง้ คณะที่ปรึกษาทางวิทยาศาสตร วิชาการ และเทคโนโลยี (Subsidiary Body on Scientific, Technical
and Technological Advice – SBSTTA) ซ่ึงเปนหนวยสหวชิาการ (multidisciplinary) มีบทบาทหนาท่ีเพ่ือ

•  ศกึษาสถานภาพความหลากหลายทางชีวภาพ ทางวิทยาศาสตรและวิชาการ
•  เตรียมขอมูลทางวิทยาศาสตรและวิชาการเกี่ยวกับผลของมาตรการท่ีสอดคลองตามวัตถุประสงคของ
อนุสัญญาฯ

•  จ ําแนกวินิจฉัยเทคโนโลยีท่ีสรางสรรคข้ึนมาใหม มีประสิทธิภาพและยอดเยี่ยมสมบูรณแบบ ตลอดจนวิทยา
การท่ีเกีย่วของกบัการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน และใหค ํา
ปรึกษาเกีย่วกบัวธิีการและวิถีทางในการสงเสริมการพัฒนาและ/หรือถายทอดเทคโนโลยีดังกลาว

หนวยงานสาขาจึงตองมีสมรรถนะเพียงพอท่ีจะผลักดันการอนุวัตการอนุสัญญาไดอยางเต็มพลัง อยางไรก็ตาม
การท่ีคณะท่ีปรึกษาฯ (SBSTTA) ประกอบดวยผูแทนจากภาครัฐเทานั้น ทํ าใหมีจุดออนในการดํ าเนินงานคือ ไมอิสระเพียง
พอในทางวทิยาศาสตร แตสมัชชาภาคีจะจัดตั้งหนวยสาขาอิสระขึ้นมาก็ไดหากเปนที่ตองการ

พิธีสาร
บทบาทหนาท่ีท่ีสํ าคัญของสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ คือ การยกราง แกไข รับรอง พิธีสารและภาคผนวกของพิธีสาร

อนุสัญญาฯ ไมไดระบุวาจะตองมีพิธีสารวาดวยเรื่องอะไร แตนั้นก็ไมไดหมายความถึงวาทุกเรื่องในอนุสัญญาฯ มีสิทธิจะ
กลายมาเปนหัวขอของพิธีสารได เมือ่สมชัชาภาคีรับรองพิธีสารแลว ยังจะตองมีการใหสัตยาบันพิธีสารอีกจนกวาจะมีผล
บงัคับใช

ตรงกนัขาม ภาคผนวกของอนุสัญญาฯ หรือพิธีสารใดจะตองจ ํากัดอยูกับเรื่องระเบียบวิธีการ วิทยาศาสตร วิชาการ
และการบริหารเทาน้ัน ไมวาจะเปนภาคผนวกใหมหรือเปนการแกไขภาคผนวกเดิม เมื่อภาคผนวกไดรับการรับรองก็จะ
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กลายสวนหน่ึงของอนุสัญญาฯ หรือพิธีสาร และอาจจะมีการแกไขโดยระเบียบวิธีการธรรมดาซึ่งไมตองใหภาคีตองให
สัตยาบันอีก ภาคผนวกจะมีผลบังคับใชหลังจากการรับรองแลว 1 ป ยกเวนสํ าหรับภาคีที่ไดมีถอยแถลงภาคเสธ
(Declarations of Objection) ในระยะเวลาน้ัน

สํ านกัเลขาธิการอนุสัญญาฯ และที่ตั้ง
อนุสัญญาฯ ก ําหนดใหจัดตั้งฝายเลขานุการดวยเพื่อใหบริการจัดการประชุมสมัชชาภาค ี เพื่อจัดเตรียมรายงานการ

บริหารงานไดบทบาทหนาท่ี และเพ่ือทํ าหนาที่ตามแตสมัชชาภาคีจะพิจารณาเพื่อมอบหมายตามพิธีสารใดๆ ในการประชุม
สมชัชาภาคอีนุสัญญาฯ สมัยท่ี 1 ที่ประชุมไดพิจารณาตัดสินใจมอบหมายให โครงการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ
(UNEP) ทํ าหนาท่ีสํ านักเลขาธิการอนุสัญญาฯ และในการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยท่ี 2 ผูแทนประเทศภาคีได
พิจารณาออกเสียงใหนครมองทรีอาล ประเทศแคนาดา เปนที่ตั้งของส ํานักเลขาธิการอนุสัญญาฯ

ขอก ําหนดเกี่ยวกับทรัพยากรการเงินในอนุสัญญาฯ
กลไกการเงนิในอนุสัญญาฯ ไดถูกก ําหนดขึ้นในระหวางการตอรองยกราง แมวาจะมีปญหาหลายประการ ซึ่งที่

ประชมุเจรจาตอรองมิไดศึกษาอยางลึกซึ้งในตอนแรก แตมาเรียนรูในระยะหลังๆ ขอเสนอของสหภาพสากลวาดวยการ
อนุรักษ (IUCN) ท่ีเสนอตอนแรก ระบุวากิจกรรมอนุรักษจะตองไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากการจัดเก็บภาษีการคา
ผลผลิตจากธรรมชาต ิ ซึ่งจะตองจายเขากองทุนอนุรักษระหวางประเทศ ซึ่งอนุสัญญาฯ จะจัดตั้งขึ้น แตขอเสนอก็ไมไดรับ
การเห็นชอบ ขอเสนอท่ีจะสราง “กิจการ” (enterprise) สํ าหรับการใชประโยชนวัตถุพันธุกรรมทางการคา ซึ่งภาคีเปนผูถือ
หุนก็มิไดรับการพิจารณา

จงึสรปุไดวา กลไกทางการเงินใดๆ จะขึ้นอยูกับการบริจาคจากภาคีไมวาจะเปนไปโดยถูกก ําหนดอัตรา หรือโดย
สมคัรใจ ขอนีย้งัคงเปนที่สงสัยวาเงินทุนนี้จะเพียงพอตอความตองการในการอนุรักษทั่วโลกหรือไม

โดยคูขนานกนั ในการเจรจาตอรองตอนแรกๆ ไดตระหนักถึงเงินทุนที่จะถายทอดใหแกประเทศก ําลังพัฒนา เพื่อใช
ตามวตัถปุระสงคของการอนุรักษ เพราะวาประเทศที่รํ ่ารวยความหลากหลายทางชีวภาพทีสุ่ด ยากจนที่สุดทางเศรษฐกิจ
จงึอาจท ําใหไมสามารถดํ าเนินการตามพันธกรณีไดเตม็ก ําลัง หากปราศจากการถายทอดเงินทุน อนุสัญญาฯ จึงมักใชค ํา
“มากท่ีสุดเทาท่ีเปนไปได” และ “เทาที่เหมาะสม” ในเนื้อหาโดยตลอด

นอกจากนัน้การถายทอดเงินทุนนี้จะตองเสริมกับความชวยเหลืออื่นๆ ที่จํ าเปน เพราะวาการใหเงินนี้จะตองพอ
เหมาะกับคาใชจายที่เพิ่มขึ้น (incremental cost) ซึง่ประเทศก ําลังพัฒนาจะตองตอบสนองตอพนัธกรณีของอนุสัญญาฯ

อนุสัญญาฯ จงึวางความเชือ่มโยงทางกฎหมาย (legal interrelation) ระหวางพันธกรณีอนุรักษของประเทศก ําลัง
พัฒนากับพันธกรณีในสวนของภาคีประเทศพัฒนาแลว เพื่อใหทรัพยากรการเงินที่ใหมและเพิ่มเติม ขอก ําหนดนี้ชวยให
ประเทศก ําลังพัฒนามีแรงจูงใจที่จะดํ าเนินการตามพันธกรณีอนุรักษ

อนุสัญญาฯ ก ําหนดใหระดับการบริจาคดังกลาวไดรับการควบคุมโดยจ ํานวน “คาใชจายที่เพิ่มขึ้น” สํ าหรับประเทศ
ก ําลังพัฒนาท่ีจะตองใชในการอนุวัตการพันธกรณีตามอนุสัญญาฯ คาใชจายดังกลาวจะตองไดรับการตกลงรวมกอนและ
จะตองวางโครงสรางสถาบันท่ีจะบริหารเงินกอน ในการประชุมสมัชชาภาคีสมัยแรก สถาบันนี้จะตองวางกลไกที่เหมาะะ
สมท่ีจะด ําเนินการพัฒนาทรัพยากรการเงินสํ าหรับภาคีประเทศก ําลังพัฒนา

กลไกน้ีจะด ําเนินบทบาทภายใตบัญชาและการแนะนํ าของสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ และจะตองเปนที่เชื่อถือของ
สมชัชาภาคดีวย สมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ จักตองพิจารณาลํ าดับความสํ าคัญของนโยบาย กลยุทธ โปรแกรม และกฎเกณฑ
ความเหมาะสมในการเขาถึงและใชเงินทุนนี้ดวย



26

เปนคร้ังแรกท่ีมีกลไกการเงินระดับโลกสํ าหรับการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพมาชวยแกไขปญหาเรงดวน 
ประสิทธผิลของกลไกขึ้นอยูกับระดับการบริจาค ซึ่งจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับความตั้งใจทางการเมืองของภาคีอีกเชนกัน

อนุสัญญาฯ ก ําหนดใหกลไกการเงินตองด ําเนินงานอยางเปนประชาธปิไตยและโปรงใส ซึ่งในการเจรจาตอรอง
ประเทศพัฒนาแลวพึงใจในกองทุนส่ิงแวดลอมโลก (Global Environmental Facility – GEF) ซึ่งจัดตั้งขึ้นแลวโดย โครงการ
พฒันาแหงชาติสหประชาชาติ (UNDP), โครงการสากลแหงสหประชาชาต ิ (UNEP), และธนาคารโลก (World Bank) แต
ประเทศก ําลงัพฒันารูสึกวาสถาบันนี้ไมมีความเปนประชาธิปไตยและไมโปรงใสเพียงพอ และตองการโครงสรางอื่นแยก
ตางหากเพ่ือด ําเนินการกองทุน ซึ่งอยูภายใตการควบคุมโดยตรงจากสมัชชาภาคี

อนุสัญญาฯ ไดก ําหนดไววา กองทุนส่ิงแวดลอมโลก (GEF) จะด ําเนินงานเปนกลไกการเงินเฉพาะกาลไปจนกวา
สมชัชาภาคอีนุสัญญาฯ จะตัดสินใจเปนอื่น และใหกองทุนส่ิงแวดลอมโลก (GEF) ปรับปรุงโครงสรางใหสอดคลองกับขอ
ก ําหนดของอนุสัญญาฯ ที่วางไวเกี่ยวกับการเปนประชาธิปไตยและความโปรงใสในมาตรา 39

ความสัมพันธกับอนุสัญญาอื่น
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ มิใชอนุสัญญารวม (umbrella convention) ซึ่งรวมเอาอนุสัญญา

อนุรักษท่ีมผีลบังคบัใชอยูแลวเขาดวยกัน อนุสัญญาฯ มีบทบาทเปนความตกลงในกรอบนโยบาย สํ าหรับการดํ าเนินกิจ
กรรมตอไป ซึ่งวางพันธกรณ ีกฎ และหลักการและก ําหนดใหมีการรับรองพิธีสารและภาคผนวกซ่ึงจะจัดการกับประเด็นใดๆ
โดยเฉพาะและโดยละเอียด

ท่ีจริงไมมวีธิกีารทางกฎหมายและทางปฏิบัติใดจะรวมเอาอนุสัญญาท่ีมีอยูแลวมาผนวกกันในลักษณะน้ี ในทาง
กฎหมายแตละอนุสัญญายืนอยูดวยตัวเอง มีภาคีของตน กลไกสถาบัน และองคการนานาชาติที่ใหสนับสนุนเปนของตน
เวนไวเสียแตวาความตกลงระหวางประเทศนั้นๆ ไดกลายเปนพิธีสารในอนุสัญญาใดอนุสัญญาหน่ึง จึงเปนไปไมไดทาง
กฎหมายทีจ่ะดงึเอาอนุสัญญาอนุรักษทั้งหมดมารวมกันภายใตอนุสัญญารวมใดๆ โดยไมมีการแกไขเสียกอน การแกไขจะ
ตองใชเวลาหลายป เพราะภาคีของแตละอนุสัญญาจะตองใหสัตยาบันสวนที่แกไขกอนมีผลบังคับใช

แมวาจะมอบหมายใหสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพทํ าหนาท่ีประสานงานกับ
อนุสัญญาอ่ืน ก็ยังไดรับการคัดคานอยางหนัก

อนุสัญญาทีม่ีอยูแลวตองการความเปนอิสระในการทํ างานตอไป
มาตรา 22 ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ก ําหนดใหขอก ําหนดของอนุสัญญาฯ จะตองไมมีผล

ตอสิทธแิละพันธกรณีของภาคีที่เกิดจากความตกลงระหวางประเทศใดๆ ท่ีมีอยูแลว ซึ่งหมายความวาไมมีการเปล่ียนแปลง
ใดๆ เกี่ยวกับอนุสัญญาอนุรักษอื่นๆ

อยางไรกต็าม มขีอยกเวนที่นาสนใจที่มีผลตอความตกลงอื่นใดในทางปฏิบัต ิมาตรา 22 ไดวางขอยกเวน
“ซึง่การปฏบิตัติามสิทธิและพันธกรณีจะมีผลเสียหายรายแรงหรือคุกคามตอความหลากหลายทางชีวภาพ”
อีกนัยหน่ึง เมือ่มคีวามขดัแยงระหวางอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพและความตกลงอื่นๆ ที่เกี่ยว

กบัการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ขอก ําหนดของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพจะอยูเหนือกวา
ขอกํ าหนดของอนุสัญญาอ่ืน

ทวานัยยะดังกลาวใชไมไดกับอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเล ซึ่งอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ
ระบุวาภาคีตองอนุวัตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพโดยสอดคลองกับสิทธิและพันธกรณีของรัฐ ภายใต
กฎหมายทะเล
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นอกจากขอก ําหนดขางบนแลว ยังมีความจํ าเปนที่อนุสัญญาอนุรักษจะตองประสานงานกันเพื่อใหระบบอนุรักษใน
โลกด ําเนนิไปอยางเปนที่พึงพอใจ อนุสัญญาฯ จึงไดก ําหนดถึงความรวมมือกับอนุสัญญาอนุรักษอื่นไวดวย

สมชัชาภาคอีนุสัญญาฯ ตองติดตอผานสํ านักเลขาธิการของอนุสัญญาอื่นๆ ที่เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีว
ภาพ เพือ่พิจารณาจดัตั้งรูปแบบความรวมมือระหวางกัน สํ านักเลขาธิการอนุสัญญาฯ ตองประสานงานกับหนวยงานนานา
ชาตอ่ืินๆ และจัดทํ าสัญญาด ําเนินงานใหสอดคลองและสงเสริมซึ่งกันและกัน 
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การดํ าเนินงานของอนุสัญญาฯ
ปจจบัุน 187 ประเทศ (มิถุนายน ค.ศ. 2003) รวมท้ังสหภาพยุโรปเปนภาคีอนุสัญญาฯ การด ําเนินงานอนุวตั

อนุสัญญาฯ สวนใหญด ําเนินไปโดยรัฐบาลของแตละประเทศ องคกรพัฒนาเอกชนและองคกรระหวางประเทศมีบทบาทใน
การด ําเนินงานรวมกันในระดับภูมิภาคและทองถ่ิน โครงการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาต ิ (UNEP) มีบทบาทในการเปน
ศนูยกลางกระตุน ประสานงานและติดตามตรวจสอบการด ําเนินงานใหนโยบายท่ีไดรับการตัดสินใจแลวประสบ
ความสํ าเร็จ

บทบาทของสํ านักเลขาธิการอนุสัญญาฯ
อนุสัญญาฯ ไดก ําหนดใหจัดตั้งสํ านักเลขาธิการอนุสัญญาฯ (Secretariat) ทํ าหนาท่ีบริหารงาน ในการประชุม

สมชัชาภาคีสมัยท่ี 1 ที่ประชุมไดมอบหมายให โครงการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาต ิ (UNEP) ดํ าเนินบทบาทเปน
เลขาธกิารของอนุสัญญาฯ (Secretariat of the Convention) เพื่อจัดการและใหบริหารการประชุมสมัชชาภาคี และคณะ
กรรมการอ่ืนๆ ทีส่มชัชาภาคีตั้งขึ้นมา รวมถึงเตรียมเอกสารและจัดหาผูเชี่ยวชาญ เลขาธิการ (Executive Secretary)
พรอมดวยทีมงานรวมกันเปน สํ านักเลขาธิการอนุสัญญาฯ มีที่ตั้งที่ นครมองทรีอาล ประเทศแคนาดา

สํ านักเลขาธกิารอนุสัญญาฯ ยังชวยเหลือและประสานงานใหภาคีและองคกรระหวางประเทศอื่นๆ ดํ าเนินโปรแกรม
งานนอกจากน้ันยังประสานกับอนุสัญญาส่ิงแวดลอมโลกและสถาบันอ่ืนๆ เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและจัดทํ า
โปรแกรมการทํ างานรวมกัน โดยผานบันทึกความรวมมือหรือบันทึกความเขาใจกับหลายอนุสัญญาฯ และหลายสถาบัน
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อนสัุญญาและสถาบันทีจั่ดท ําบันทกึความรวมมือ/ความเขาใจกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ

Convention on Wetlands of International Importance especially as Waterfowl Habitat (Ramsar)
Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES)
Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals (CMS)
Convention to Combat Desertification (CCD)
Convention for the Protection and Development of the Marine Environment of the Wider Caribbean Region
(Cartagena Convention)
Permanent Commission of the South Pacific (CPPS)
Intergovernmental Oceanographic Commission (IOC)
World Bank
Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)
Global Environment Facility (GEF)
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO)
United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD)
Council of Europe
IUCN–The World Conservation Union
Secretariat of DIVERSITAS
World Conservation Monitoring Centre (WCMC)
Center for International Forestry Research (CIFOR)
International Ocean Institute (IOI)
Foundation for International Environmental Law and Development (FIELD)
ICI Environment Inc.
Genetic Resources Communication Systems Inc.
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สมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ

สํ านกังานเลขาธิการอนุสัญญาฯ หนวยสาขา

เลขาธิการอนุสัญญาฯ

งานทางสังคม เศรษฐกิจ และกฎหมาย
การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน
เศรษฐกิจ การคา และแรงจูงใจ
การใชประโยชนอยางยั่งยืนและการทองเที่ยว
ความรูตามขนบธรรมเนียมประเพณี
การประเมินผลกระทบ การรับผิด และการแกไข

งานทางวิทยาศาสตร วิชาการ และเทคโนโลยี
หัวขอสาระส ําคัญ
ความหลากหลายทางชีวภาพของแหลงนํ้ าในแผนดิน
ความหลากหลายทางชีวภาพของทะเลและชายฝง
ความหลากหลายทางชีวภาพทางการเกษตร
ความหลากหลายทางชีวภาพของปาไม
ความหลากหลายทางชีวภาพของพ้ืนที่แหงแลงและพ้ืนที่กึ่งชื้น
ความหลากหลายทางชีวภาพของภูเขา
ประเด็นที่เกี่ยวของกับหลายเรื่อง
ชนิดพันธุตางถิ่น
การประเมินวิเคราะหทางวิทยาศาสตร
แนวทางเชิงระบบนิเวศ
ดัชนีชี้วัด
การริเริ่มทางอนุกรมวิธาน
พ้ืนที่คุมครอง

งานอนุวัตการและการสงเสริม
ทรพัยากรทางการเงนิ
กลไกการเผยแพรขอมูลขาวสาร
รายงานแหงชาติ
บริการหองสมุดและเอกสาร
การใหการศึกษาและความตระหนักของสาธารณชน

งานความปลอดภัยทางชีวภาพ
โปรแกรมเสริมสรางสมรรถนะ
สงเสริมการใหสัตยาบันพิธีสาร

งานการจัดการทรัพยากรและบริหารการประชุม
การจดัการทางการเงินและทรพัยากร
การวางแผนและจัดการประชุม
การใหบริการผูบริหารและบุคลากร
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งานของสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ
สมชัชาภาคอีนุสัญญาฯ (Conference of the Parties – COP) เปนเสมือนคณะกรรมการบริหารอนุสัญญาฯ ซึ่งจะ

ตองมีการประชุมเปนระยะเพ่ือทบทวนความกาวหนาในการอนุวตัอนุสัญญาฯ และเพื่อตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดทํ า
โปรแกรมงาน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ สมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ พิจารณารายงานเกี่ยวกับมาตรการที่ภาคี
ด ําเนินงานดวย ที่ประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ เปนเวทีสํ าหรับรับรองการแกไขหรือพิธีสารของอนุสัญญาฯ
ดวย ปจจบัุนสมัชชาภาคีไดรับรองโปรแกรมงาน ระบบนิเวศปาไม พ้ืนท่ีทะเลและชายฝง ความหลากหลายทางชีวภาพทาง
การเกษตร และความหลากหลายทางชีวภาพของแหลงน้ํ าในแผนดิน

สมชัชาภาคอีนุสัญญาฯ ไดรับการสนับสนุนจากคณะที่ปรึกษาทางวิทยาศาสตรฯ (SBSTTA) ทุกภาคีมีอิสระท่ีจะ
เขารวมในคณะท่ีปรึกษาฯ น้ี ซึ่งประกอบดวยผูแทนรัฐบาลที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาที่เกี่ยวของ คณะที่ปรึกษาฯ จะเสนอ
รายงานตอสมชัชาภาคเีกี่ยวกับทุกแงมุมของการดํ าเนินงาน และใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับกิจกรรมที่จ ําเปนตองแกไข
ประเดน็ปญหาตางๆ เพื่ออนุวัตอนุสัญญาฯ คณะที่ปรึกษาฯ (SBSTTA) มีบทบาทกระตุนใหสมาชิกของประชาคมวิทยา
ศาสตรและภาคกิจกรรมที่เกี่ยวของเพื่อไดเขามาชวยเหลือเกื้อกูลงานของอนุสัญญาฯ

หนวยสาขาอื่นที่สมัชชาภาคีจัดตั้งขึ้น ไดแก คณะท ํางานผูเชี่ยวชาญทีรั่บผดิชอบเกี่ยวกับเรื่องการเขาถึงทรัพยากร
พนัธกุรรมและการแบงปนผลประโยชนจากการใชพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียม และที่รับผิดชอบกับเรื่องความรู
ตามขนบธรรมเนียมประเพณีกับความหลากหลายทางชีวภาพ คณะผูเชี่ยวชาญอื่นแลวแตจัดตั้งเปนคณะทํ างานชั่วคราว
เพ่ือใหค ําแนะนํ าตอหัวขอพิเศษเฉพาะไดแก ดัชนีชี้วัดความหลากหลายทางชีวภาพ ความหลากหลายทางชีวภาพทางการ
เกษตร ความหลากหลายทางชีวภาพของพ้ืนท่ีแหงแลงและความรูตามขนบธรรมเนียมประเพณี

อนุสัญญาฯ จัดตั้งกลไกการเงิน (Financial Mechanism) เพ่ือจดัหาและใหทุนชวยเหลือประเทศกํ าลังพัฒนาให
บรรลุความสํ าเร็จตามวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ กลไกน้ีมีกองทนุส่ิงแวดลอมโลก (Global Environment Facility –
GEF) เปนผูปฏิบัตกิารภายใตการก ํากับแนวทางโดยสมัชชาภาค ี ปจจุบันกองทุนฯ ไดแจกจายเงิน 960 ลานเหรียญสหรัฐ
ใหแกโครงการที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ

ภายใตอนุสัญญาฯ ยังมีการจัดตั้งกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสาร (clearing house mechanism) เพ่ือสงเสริม
ความรวมมอืทางวิชาการและวิทยาศาสตร กลไกฯ เปนหนวยรวบรวมขอมูลท่ีผูใชตองการและเผยแพรออกไปสูผูใช
กระบวนการน้ี เปนเครือขายเชื่อมโยงระหวางหนวยประสานงานกลางของแตละภาคีกับองคกรพันธมิตร ซึ่งเปนสถาบัน
ระดับชาติและระหวางประเทศที่มีความเชี่ยวชาญที่ประสานความรวมมือจัดทํ าการริเริ่มระหวางกันเกี่ยวกับหัวขอที่มีความ
สนใจรวมกนั แตละหนวยประสานงานกลางจะเก้ือกูลตอระบบขอมูลขาวสารของกลไกฯ ซึ่งผูใชทุกคนสามารถเขาถึงได
ดวยวธีิน้ีหนวยประสานงานกลางสนับสนุนการประสานเครือขายระหวางทุกระดับของรัฐบาล กลุมผูเชี่ยวชาญ องคกร
พฒันาเอกชน และบริษัทเอกชน

ดวยการรับรองของสมัชชาภาค ี เมื่อ 29 มกราคม ค.ศ. 2000 ความตกลงระหวางประเทศที่จัดวาเปน “ลูก” ของ
อนุสัญญาฯ คือพิธีสารความปลอดภัยทางชีวภาพกไ็ดถอืกํ าเนิดขึ้น พิธีสารฯ มีวัตถุประสงคที่จะคุมครองความหลากหลาย
ทางชวีภาพจากความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้นจากสิ่งมีชีวิตที่ไดรับสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม (living modified
organisms–LMOs) ท่ีเปนผลจากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม ไดมีการจัดตั้งสมัชชาภาค ีกลไกการเงินและสํ านักเลขาธิการ
ทํ าหนาที่ภายใตพิธีสารฯ เชนเดียวกับภายใตอนุสัญญาฯ

งานที่ภาคีตองท ํา
อนุสัญญาฯ ไดกระตุนใหภาคีประเทศตางๆ ดํ าเนินงานในเร่ืองตอไปน้ี
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อนุรักษระบบนิเวศและแหลงท่ีอยูอาศยัธรรมชาติและคุมครองและฟนคืนสภาพประชากรของชนิดพันธุภายใน
และภายนอกแหลงที่อยูอาศัยธรรมชาติของชนิดพันธุนั้นๆ

ใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพอยางย่ังยืน
จ ําแนกและการติดตามตรวจสอบความหลากหลายทางชีวภาพ
แลกเปล่ียนขอมลูขาวสารที่เกี่ยวของกับการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน
ใหความรวมมอืทางวิชาการและวิทยาศาสตรสํ าหรับการประชุมตามวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ
ใหแรงจูงใจทางเศรษฐกิจและสังคมแกการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยาง

ยั่งยืน
วจิยัและฝกอบรมเกี่ยวกับการจ ําแนกวินิจฉัย การอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยาง

ยั่งยืน
ใหการศึกษาแกสาธารณชนเพ่ือสรางเสริมความตระหนักเกี่ยวกับความสํ าคัญของความหลากหลายทางชีว

ภาพ
วิเคราะหผลกระทบโครงการพัฒนาท่ีอาจมีแนวโนมวามีผลกระทบเสียหายอยางสํ าคัญตอความหลากหลาย

ทางชีวภาพ
เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม และการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทา

เทียม
ถายทอดเทคโนโลยีระหวางภาคีโดยผานกลไกของอนุสัญญาฯ เพื่อสงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน
ดแูลการใชประโยชนเทคโนโลยีชีวภาพเพือ่ใหหลักประกันการถายทอด การควบคุมดูแล และการใชประโยชน

ส่ิงมชีีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม
รายงานระดบัชาติตอสมัชชาภาคีเกี่ยวกับมาตรการที่มีประสิทธิผลเพื่ออนุวัตอนุสัญญาฯ 

บทบาทของอนุสัญญาฯ
ทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และวิชาการ

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เปนเคร่ืองมือระหวางประเทศท่ีมีบทบาทสํ าคัญยิ่งในการเผยแพร
ความรูและเสริมสรางความตระหนักเกี่ยวกับความสํ าคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ ทํ าใหในปจจุบันนักวิชาการ ผู
เชีย่วชาญ ผูก ําหนดนโยบาย และสาธารณชนทั่วไปเร่ิมตื่นตัวและใหความสนใจในประเด็นคุณคาและบริการจากความ
หลากหลายทางชีวภาพมากขึ้น

อนุสัญญาฯ มพีนัธะที่ชัดเจนในการจัดทํ านโยบาย มาตรการ และแผนปฏิบัติการเพ่ือการอนุรักษและใชประโยชน
จากความหลากหลายทางชวีภาพอยางยัง่ยืน และสรางเวทีการเจรจาหารือระหวางประเทศ ซึ่งผูแทนจากรัฐบาล องคกร
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พัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา หนวยงานคนควาวิจัย และภาคเอกชนที่เกี่ยวของ ไดมาพบปะหารือกัน และแลกเปล่ียน
ความคดิและประสบการณเกี่ยวกับการดํ าเนินงานตามนโยบาย มาตรการ และแผนดังกลาว

ความกาวหนาในการด ําเนินงานภายใตอนุสัญญาฯ สงผลใหการศึกษาคนควาวิจัยเกี่ยวกับความหลากหลายทาง
ชีวภาพและอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพท่ัวโลกมีการพัฒนาและกาวหนามากข้ึน อยางไรก็ตาม ยังมีความตองการ
ขอมูลทางวิทยาศาสตรท่ีจํ าเปนเพิ่มเติม ซึ่งการไดรับขอมูลขาวสารที่เพียงพอและถูกตอง จะชวยสนับสนุนใหรัฐบาลและผู
มสีวนเกีย่วของทุกฝาย สามารถด ําเนินงานเพื่อบรรลุเปาหมายของอนุสัญญาฯ ไดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

คณะทีป่รึกษาทางวทิยาศาสตร วิชาการ และเทคโนโลยี (Subsidiary Body on Scientific, Technical and
Technological Advice – SBSTTA) เปนคณะกรรมการภายใตอนุสัญญาฯ ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญและนักวิชาการใน
สาขาตางๆ ซ่ึงรัฐบาลแตละประเทศเปนผูเสนอช่ือเพ่ือทํ าหนาท่ีเปนผูแทนของประเทศน้ันๆ วัตถุประสงคหลักของคณะที่
ปรึกษาทางวทิยาศาสตรฯ คือ การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานวิชาการและเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับความ
หลากหลายทางชีวภาพ ตามที่สมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ ไดก ําหนดไววาเปนหัวขอสาระสํ าคัญ ไดแก ระบบนิเวศปาไม ระบบ
นิเวศแหลงน้ํ าในแผนดิน ระบบนิเวศทะเลและชายฝง ระบบนิเวศพ้ืนท่ีแหงแลงและพ้ืนท่ีการเกษตร และระบบนิเวศภูเขา
และประเดน็ทีเ่กี่ยวของกับหลายเรื่อง เชน ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน อนุกรมวิธาน ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมอิากาศ และดัชนีชี้วัดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เปนตน

ความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศนํ้ าจืด
โปรแกรมงานจะสงเสริมการจัดการพื้นที่ชุมนํ้ าแบบผสมผสาน เพื่อการวางแผน การจัดการ การคุมครอง และใช

ประโยชนจากระบบนิเวศน้ํ าจืดอยางยั่งยืน และจํ าแนกระบุถึงการด ําเนินงานท่ีภาคจํี าเปนตองกระทํ า เพ่ือลดการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ เชน การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในโครงการพัฒนาที่เกี่ยวของกับแหลงนํ ้า และ
ทรัพยากรน้ํ า ก ําหนดกลยุทธในการปองกันมลพิษ ปองกันและควบคุมการน ําเขาชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน สงเสริมความ
รวมมอืระหวางเขตรัฐ และใหชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการระบบนิเวศ

พันธมิตรหลักท่ีดํ าเนินงานรวมกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพในโปรแกรมน้ีคืออนุสัญญาวา
ดวยพ้ืนท่ีชุมน้ํ า และ องคการสากลวาดวยการอนุรักษ (Conservation International)

ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝง
โปรแกรมงานความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝง (Jakarta Mandate) เริ่มขึ้นในป ค.ศ. 1995 เพื่อ

สนับสนุนการอนรุกัษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน โดยจะเนนที่การ
จดัการพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝงแบบผสมผสาน การใชประโยชนจากส่ิงมีชีวิตในทะเลอยางยั่งยืน การเพาะเลี้ยงสัตวนํ ้า
และชนดิพันธุตางถิ่นที่รุกราน หนวยงานซึ่งเปนพนัธมติรในการดํ าเนินงาน คือ การริเริ่มระหวางประเทศวาดวยแนวปะการัง
(International Coral Reef Initiative) แผนปฏิบตักิารและอนุสัญญาทางทะเลระดับภูมิภาค และองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ
ทีเ่กี่ยวของ
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ความหลากหลายทางชีวภาพทางการเกษตร
โปรแกรมงานดานความหลากหลายทางชีวภาพทางการเกษตรเนนท่ีการจํ าแนกระบุและสงเสริมวิธีการจัดการ 

เทคโนโลย ี นโยบายและแรงจูงใจแบบปรับใหเขากบัสถานการณ (adaptive) โดยสงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรพนัธกุรรมที่มีคุณคาสํ าหรับการผลิตอาหารและการเกษตร นอกจากน้ีโปรแกรมงานดานความหลากหลายทางชีว
ภาพทางการเกษตรยังไดเนนที่ประเด็นของเทคโนโลย ี เชน เทคโนโลยีท่ีจํ ากดัการใชพันธุกรรม (Genetic Use Restriction
Technologies – GURTs) และผลจากเทคโนโลยีดังกลาวที่มีตอการเกษตร ความปลอดภัยทางชีวภาพ และระบบ
เศรษฐกิจของโลก หนวยงานซึ่งเปนพนัธมติรกบัอนุสัญญาฯ ในการด ําเนินโปรแกรมงานน้ี คือ องคการอาหารและเกษตร
แหงสหประชาชาต ิ(the Food and Agriculture Organization of the United Nations – FAO) และศูนยศึกษาวิจัยนานา
ชาตดิานการเกษตร (the Consultative Group on International Agriculture Research – CGIAR)

ความหลากหลายทางชีวภาพของปาไม
โปรแกรมงานดานปาไมของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพระบุถึงประเด็นท่ีสํ าคัญ คือ การ

วเิคราะหประเมนิสถานภาพของปาไม การน ําแนวทางเชิงระบบนิเวศมาใชในการจัดการปาไม ดัชนีความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และการผนวกรวมประเด็นทางเศรษฐกิจสังคมเขาในการอนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางยัง่ยนื และสงเสริมใหมีการศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับผลกระทบจากกิจกรรมและการดํ าเนินงานของมนุษยที่มีตอความ
หลากหลายทางชีวภาพและวิธีการลดผลกระทบในทางลบท่ีเกิดข้ึน อนุสัญญาฯ ก ําลังริเริ่มการด ําเนินงานรวมกับหนวยงาน
ตางๆ ทีเ่กี่ยวของกับปาไม เชน องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ การหารือวาดวยปาไมของสหประชาชาติ
(The United Nations Forum on Forests – UNFF) องคการการทํ าไมเขตรอนนานาชาต ิ (the International
Tropical Timber Organization – ITTO ) ศนูยวจิยัปาไมนานาชาติ (the Center for International Forestry Research –
CIFOR) และอนุสัญญาวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (the United Nations Framework Convention on
Climate Change – UNFCCC)

พืน้ทีแ่หงแลงและพื้นที่กึ่งชื้น
โปรแกรมงานดานพ้ืนท่ีแหงแลงและพ้ืนท่ีก่ึงช้ืน เนนที่การด ําเนินงานเพื่อลดชองวางและปญหาที่เกิดขึ้น โดยการ

วเิคราะหประเมินสถานภาพของระบบนิเวศพ้ืนท่ีแหงแลงและพ้ืนท่ีก่ึงช้ืนในปจจุบัน รวมทั้งแนวโนมและภัยคุกคามตอระบบ
นิเวศดงักลาว สนับสนุนวิธีการจัดการที่ดีที่สุดโดยการด ําเนินงานตามเปาหมายที่ก ําหนดไว และสงเสริมการสรางความรวม
มอืระหวางประเทศและหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยพันธมติรหลักของอนุสัญญาฯ คือ อนุสัญญาวาดวยการตอตาน
การแปรสภาพเปนทะเลทราย (the United Nations Convention to Combat Desertification – UNCCD)

ความหลากหลายทางชีวภาพของภูเขา
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของภูเขาสงผลกระทบอยางหนักตอความหลากหลายทางชีวภาพและ

ความมัน่คงทางอาหาร องคการสหประชาชาตไิดประกาศใหป ค.ศ. 2002 เปนปสากลแหงภูเขา เพื่อเสริมสรางความ
ตระหนักในความสํ าคญัของระบบนิเวศภูเขาและการพัฒนาพ้ืนที่ภูเขาอยางยั่งยืน อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชวีภาพก ําลังจดัทํ าโปรแกรมงานวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพของภูเขา เพื่อเปนแนวทางสํ าหรับการอนุรักษและใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในระบบนิเวศภูเขาอยางย่ังยืน รวมทั้งเปนแนวทางในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการจัดการ
เขตพื้นที่ภูเขาที่เกิดขึ้น
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แนวทางเชิงระบบนิเวศ
แนวทางเชิงระบบนิเวศเปนกรอบการด ําเนินงานเบื้องตนสํ าหรับการอนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลาย

ทางชวีภาพ การศกึษาวจิยัในปจจุบันทํ าใหผูคนมีความเขาใจมากขึ้นเกี่ยวกับองคประกอบและกระบวนการที่สลับซับซอน
ของระบบนิเวศ ซึ่งสิ่งมีชีวิตทุกชนิดทั้งพืช สัตว และจุลินทรียมีปฏิสัมพันธตอกันเสมือนเปนหนึ่งหนวยโครงสรางเดียว

หลักการของแนวทางเชิงระบบนิเวศ คือ การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพใหสามารถตอบสนองตอท้ังความ
ตองการของสังคมมนุษย และดํ ารงรักษาความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศไวได เพื่อใหระบบนิเวศนั้นๆ
สามารถใหผลผลิตและบริการแกชนรุนหลังตอไปในอนาคต โดยไมถูกท ําลายหรือทํ าใหเส่ือมสภาพลง ตัวอยางเชน แนว
ทางเชงิระบบนิเวศจะมองวาปาไมและพ้ืนท่ีชุมน้ํ าท่ีอยูในระบบนิเวศเดียวกันเปนสวนหนึ่งของระบบนิเวศ แยกออกจากกัน
ไมได ในการวางแผนการจัดการจึงตองมองทั้งในประเด็นของปาไมและพื้นที่ชุมนํ้ าไปพรอมๆ กัน การควบคุมปองกันนํ ้า
ทวมและการกดัเซาะหนาดิน จึงตองเปนการอนุรักษปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศน้ํ าจืดดวย
ปจจบัุนสมชัชาภาคีอนุสัญญาฯ ไดเห็นชอบตอหลักการท่ีจะเปนแนวทางปฏิบัติใหผูกํ าหนดนโยบายและผูจัดการดูแล
ระบบนิเวศ ด ําเนินการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยสอดคลองกับแนวทางเชิงระบบนิเวศ

การรเิริม่ทั่วโลกทางอนุกรมวิธาน
ปจจุบันมีพืช สัตว และจุลินทรียอาศัยอยูบนโลกประมาณ 15 ลานชนิด ซึ่งสวนใหญยังไมไดรับการจํ าแนกระบุ การ

ศึกษาวิจัยทางอนุกรมวิธานเพ่ือจํ าแนกประเภทของส่ิงมีชีวิตจึงเปนประเด็นสํ าคัญท่ีตองดํ าเนินการอยางเรงดวน 
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพมีโปรแกรมงานและกิจกรรมริเริ่มเกี่ยวกับการจ ําแนกระบุชนิดพันธุอยูหลาย
โปรแกรม แตมกัประสบปญหาเน่ืองจากขาดขอมูลขาวสาร ความรูความช ํานาญและทรัพยากรทั้งเงินทุนและบุคลากร โดย
เฉพาะในประเทศก ําลังพัฒนา

เพ่ือเปนการแกไขปญหาและอุปสรรคดังกลาว สมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ ไดมีมติใหมีการริเริ่มทั่วโลกทางอนุกรม
วธิาน (the Global Taxonomy Initiative – GTI) ขึ้น การด ําเนินงานขั้นแรกของการริเริ่มทั่วโลกทางอนุกรมวิธาน คือ การ
สนับสนุนใหประเทศตางๆ ทํ าการวิเคราะหประเมินความตองการทางอนุกรมวิธาน ลํ าดับตอมาคือการเสริมสรางสมรรถนะ
ในการศกึษาวจิยัดานอนุกรมวิธาน สนับสนุนการจัดทํ าระบบสารสนเทศดานอนุกรมวิธาน และชวยพัฒนาขอมูลขาวสารที่
จ ําเปนตอการด ําเนินงานของอนุสัญญาฯ ท้ังในประเด็นท่ีเปนสาระสํ าคัญและประเด็นที่เกี่ยวของกับหลายเรื่อง ซึ่ง
อนุสัญญาฯ ก ําลังเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการริเริ่มทางอนุกรมวิธานใหแกบุคลากรและหนวยงานหรือองคกรตางๆ ที่เกี่ยว
ของท่ัวโลก และสนับสนุนใหทุกฝายมีสวนรวมในการดํ าเนินงานดานอนุกรมวิธาน

ชนดิพนัธุตางถิ่นที่รุกราน
ชนิดพันธุตางถิ่นท่ีรุกรานเปนหน่ึงในภัยคุกคามที่สรางความเสียหายแกความหลากหลายทางชีวภาพมากที่สุดเมื่อ

ไปอยูในสภาพแวดลอมหรือถิ่นที่อยูอาศัยใหม พืช สัตว และจุลินทรียบางชนิดอาจมีพฤติกรรมหรือการด ํารงชีวิตที่คุกคาม
ส่ิงมชีวีติชนิดอ่ืนๆ บางครั้งอาจถึงขั้นทํ าใหชนิดพันธุในทองถิ่นสูญพันธุได กอใหเกิดความเสียหายทั้งตอระบบนิเวศ
เศรษฐกิจ และสังคม

อนุสัญญาฯ ไดจดัทํ าหลักการแนวทางข้ึน เพื่อชวยเหลือประเทศตางๆ ในการปองกัน การน ําเขาชนิดพันธุตางถิ่นที่
รุกราน และการควบคุมการแพรระบาดหรือกํ าจัดชนิดพันธุตางถิ่น โดยยึดหลักแนวทางการปองกันลวงหนา แนวทาง
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เชงิระบบนิเวศ การควบคุมที่เขตแดน และมาตรการกักกันท่ีเหมาะสม หลักการแนวทางน้ีไดรับการรับรองในการประชุม
สมัชชาภาคี สมัยท่ี 6

พืน้ที่คุมครอง
พ้ืนท่ีคุมครอง เปนแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติของพืชและสัตวจ ํานวนมาก มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง

และสภาพแวดลอมท่ีอุดมสมบูรณ การอนุรักษพื้นที่คุมครองจึงเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและมรดกทางวัฒน
ธรรมของโลก การก ําหนดและการประกาศเขตพื้นท่ีคุมครองถือเปนมาตรการขั้นแรกในการอนุรักษความหลากหลายทาง
ชวีภาพของหลายประเทศท่ัวโลก ในปจจุบันจํ าเปนตองมีการวิเคราะหประเมินคุณคาที่แทจริงของพื้นที่คุมครอง และ
ประโยชนที่พื้นที่คุมครองมีตอการด ําเนินงานตามวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ

ปจจบัุนมพ้ืีนท่ีคุมครองมากกวา 30,000 แหงท่ัวโลก ครอบคลุมเนื้อที่กวา 13,250,000 ตารางกิโลเมตร สวนพ้ืนท่ี
คุมครองทางทะเลน้ันมีเนื้อที่คิดเปนสัดสวนนอยกวามาก ในการจัดทํ าระบบเครือขายพื้นที่คุมครองที่สามารถอนุรักษความ
หลากหลายทางชวีภาพของภูมิภาคและโลกใหประสบผลสํ าเร็จนั้น จํ าเปนตองค ํานึงถึงประเด็นของระบบนิเวศที่อยูระหวาง
เขตแดนและการประสานความรวมมือระหวางประเทศตางๆ ที่เกี่ยวของ พื้นที่คุมครองถือเปนหัวใจของกลยุทธในการดูแล
จดัการความหลากหลายทางชวีภาพอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากหากไมมีการอนุรักษพื้นที่คุมครองซึ่งเปนถิ่นที่อยูอาศัย
หลักและเขตพ้ืนท่ีกันชนท่ีอยูโดยรอบแลว การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพโดยรวมท้ังหมดจะทํ าไดยากยิ่ง
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเล็งเห็นถึงความสํ าคัญของการอนุรักษพื้นที่คุมครอง และดํ าเนินงาน
ในประเด็นน้ีรวมกับคณะกรรมาธิการโลกวาดวยพ้ืนท่ีคุมครอง (the World Commission on Protected Areas – WCPA)

การวิเคราะหผลกระทบ
เคร่ืองมือดานการวเิคราะหผลกระทบ เชน การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (environmental impact

assessment – EIA) และการวเิคราะหสิ่งแวดลอมเชิงกลยุทธ (strategic environmental assessment) จะใหหลักประกัน
ในการจ ําแนกระบุผลกระทบจากนโยบาย โปรแกรม หรือโครงการพัฒนาตางๆ ที่มีตอสิ่งแวดลอม ทํ าใหสามารถปองกัน
หรือแกไขผลกระทบดังกลาวได นอกจากนี้ การวิเคราะหผลกระทบยังกอใหเกิดความเชื่อมโยงกับภาคเอกชน เนื่องจาก
หนวยงานตางๆ โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมจะใชการวิเคราะหผลกระทบเปนเครื่องมือในการนํ าประเด็นดานสิ่งแวดลอม
และสังคมเขาพิจารณาในกระบวนการตัดสินใจหรือกํ าหนดนโยบายตางๆ ที่เกี่ยวของ

อนุสัญญาฯ ก ําลังด ําเนินความพยายามที่จะผนวกประเด็นเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพเขาสูกฎหมายหรือ
กระบวนการในการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม และในการวิเคราะหสิ่งแวดลอมเชิงกลยทุธอนุสัญญาฯ ไดประสานการ
ด ําเนินงานรวมกับสมาคมวเิคราะหผลกระทบนานาชาติ (the International Association for Impact Assessment –
IAIA) ดวย สมชัชาภาคีอนุสัญญาฯ ในการประชุมสมัยที ่6 ไดรับรองรางแนวทางดังกลาว ซึ่งไดกํ าหนดประเด็นความหลาก
หลายทางชวีภาพท่ีควรพิจารณาในขั้นตอนตางๆ ของการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม นอกจากนั้นยังใหเกณฑดาน
ความหลากหลายทางชวีภาพที่ใชกลั่นกรองโครงการพัฒนาที่มีแนวโนมวาจะมีผลเสียหายตอความหลากหลายทางชีวภาพ
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พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ
สมชัชาภาคีอนุสัญญาฯ ไดรับรองความตกลงซึ่งเสริมตออนุสัญญาฯ คือพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัย

ทางชีวภาพ เมือ่วนัท่ี 29 มกราคม ค.ศ. 2000 ซึ่งปจจุบัน (มิถุนายน ค.ศ. 2003) 50 ประเทศใหสัตยาบันพิธีสารฯ แลว ซึ่ง
ทํ าใหพิธีสารฯ มีผลบังคับใชนับตั้งแต 11 กันยายน ค.ศ. 2003 เปนตนไป

พิธีสารฯ สะทอนถงึความพยายามของประชาคมโลกที่ตองการคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพจากความ
เส่ียงท่ีอาจเกดิข้ึนจากส่ิงมีชีวิตท่ีไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม (living modified organism – LMOs) ท่ีเปนผลมาจาก
เทคโนโลยสีมยัใหม พิธีสารฯ ไดวางระเบียบวิธีการความตกลงเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา (advance informed agreement
– AIA) เพือ่ใหหลักประกันวาประเทศตางๆ จะไดรับแจงเปนลายลักษณอักษรและไดรับขอมูลขาวสารเพียงพอที่จะตัดสินใจ
กอนเห็นชอบกบัการนํ าเขาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมเพื่อปลอยสูสิ่งแวดลอมอยางจงใจ

พิธีสารฯ ไดอางอิงแนวทางปองกันลวงหนา (precautionary approach) ตามหลักการที่ 15 ของปฏิญญาริโอวา
ดวยส่ิงแวดลอมโลกและการพัฒนา (Principle 15 of the Rio Declaration on Environment and Development) พิธีสาร
ฯ ไดจดัตั้งศูนยเผยแพรแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารความปลอดภัยทางชีวภาพ (Biosafety Clearing–House) ขึน้ดวยเพื่อ
เอ้ืออํ านวยตอการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารและประสบการณเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมและเพื่อชวย
เหลือใหประเทศตางๆ อนุวัตพิธีสารฯ ตอไป

รบัรองพิธีสารฯ
พธิสีารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพไดรับการยอมรับจากมากกวา 130 ประเทศ ในการประชุม

เมือ่วนัท่ี 29 มกราคม ค.ศ. 2000 ณ นครมองทรีอาล ประเทศแคนาดา ในระหวางการเปดใหลงนามระหวาง 15 พฤษภาคม
ค.ศ. 2000 – 4 มิถุนายน ค.ศ. 2001  พิธีสารฯ ไดรับการลงนามจาก 103 ประเทศ

วตัถปุระสงคของพิธีสารฯ คือ เพื่อเกื้อกูลตอการขนยาย การควบคุมดูแลและการใชประโยชนส่ิงมีชีวิตที่ไดรับการ
ดดัแปลงพันธกุรรมทีอ่าจมีผลกระทบเสียหายตอการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน ดังนี้
โดยค ํานงึถงึความเสี่ยงตอสุขอนามัยมนุษยและมุงเนนการเคลื่อนยายขามพรมแดนเปนพิเศษ

เขาเปนภาคีพิธีสารฯ
ภาคอีนสุญัญาความหลากหลายทางชีวภาพเทานั้นที่สามารถจะเปนภาคีของพิธีสารฯ ได พิธีสารฯ จะมีผล

บังคบัใชในวนัท่ี 11 กันยายน ค.ศ. 2003 คือ เปนวันท่ี 90 หลังจากภาคีล ําดบัท่ีหาสิบมอบสัตยาบันสารหรือภาคยานุวัติ
สาร แมวาสหภาพยุโรป (European Community) ซึ่งเปนองคการผสานทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคจะมอบสัตยาบันสาร
ตอพิธสีารฯ แตวาในการที่จะใหมีผลบังคับใชก็ไมสามารถนับรวมกับภาคีอื่นๆ ได

การมผีลบังคบัใชของพิธีสารฯ หมายถึงวาพิธีสารฯ ไดมผีลผูกพันทางกฏหมายในระบบกฏหมายระหวางประเทศ
และระบบกฎหมายของประเทศที่ไดตกลงผูกพันกับพิธีสารฯ และดังนั้นประเทศภาคีตองด ําเนินการโดยสอดคลองกับและ
อนุวัตขอก ําหนดของพิธีสารฯ

พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ เปนเครื่องมือระหวางประเทศเพียงหนึ่งเดียวที่ดูแลสิ่งมีชีวิตที่
ไดรับการดดัแปลงพันธุกรรมโดยเฉพาะ ความตกลงระหวางประเทศอื่นและกระบวนการจัดทํ ามาตรฐาน เชน อนุสัญญาวา
ดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศ (International Plant Protection Convention – IPPC) และ กรรมาธิการมาตรฐาน
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อาหาร (Codex Alimentarius Commission) เนนแงมมุความปลอดภัยจากส่ิงมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมใน
ประเด็นอ่ืน

พิธีสารฯ ดแูลถงึการเคล่ือนยายส่ิงมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมขามพรมแดน ซึง่อาจมผีลเสียหายตอความ
หลากหลายทางชีวภาพ โดยค ํานงึถึงสุขอนามัยของมนุษยดวย พิธีสารฯ ไมครอบคลุมผลิตภัณฑไมมีชีวิตที่เกิดจากสิ่งมี
ชวีติท่ีไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม เชน น้ํ ามันประกอบอาหารจากขาวโพดดัดแปลงพันธุกรรม (genetically modified –
GM) และซอสจากมะเขือเทศดัดแปลงพันธุกรรม

เมื่อพิธีสารฯ มีผลบังคับใช
เมือ่พิธีสารฯ มีผลบังคับใช ขอก ําหนดในพิธีสารฯ จะมีผลทันทีรวมถึง
ประเทศท่ีเคล่ือนยายสงออกส่ิงมีชีวิตท่ีไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมเพ่ือการนํ าไปเผยแพรสูสิ่งแวดลอมอยาง

จงใจจะตองแจงลวงหนาตอประเทศผูนํ าเขา ซึ่งเปนภาคีพิธีสารฯ ภายใตระเบียบวิธีการความตกลงที่ไดแจงลวงหนา (AIA)
และใหขอมลูขาวสารท่ีพอเพียงตอการตัดสินใจใหอนุญาตของประเทศผูนํ าเขา สินคาท่ีนํ าเขาจะตองติดฉลากพรอมมี
เอกสารระบวุาเปนส่ิงมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมโดยมีรายละเอียด และพรอมดวยค ําชี้แจงวา ‘การเคล่ือนยายเปน
ไปโดยสอดคลองกับความตองการของพิธีสาร’

ในขณะเดียวกันการขนสงสินคาส่ิงมีชีวิตท่ีไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมท่ีจงใจสํ าหรับใชโดยตรงเปนอาหาร 
อาหารสัตวหรือเพ่ือผลิตอาหารสัตวจะตองระบุในเอกสารท่ีกํ ากับมาดวยวา ‘อาจบรรจุ’ ส่ิงมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุ
กรรมและ ‘ไมมีเจตนาจะเผยแพรสูสิ่งแวดลอมอยางจงใจ’

ภาคจีะตองใชศูนยเผยแพรแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารความปลอดภัยทางชีวภาพ (Biosafety Clearing–
House – BCH) เพ่ือสนองตอพันธกรณีหลายประการ ขอมูลขาวสารพิเศษเฉพาะท่ีจะตอง ‘มีอยูและหาได’ ผานศูนยฯ รวม
ถงึ กฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพแหงชาต ิ สรุปการประเมินความเสี่ยง และการตัดสินใจขั้นสุดทายโดยภาคีผูน ําเขา
พรอมดวยเหตุผลประกอบ สํ านักเลขาธิการอนุสัญญาฯ เปนผูดํ าเนินงานระยะแรกของศูนยฯ ซ่ึงเปนระบบบนฐานอินเทอร
เน็ตขนาดใหญ และสามารถดูไดจาก http//bch.biodiv.org/pilot/Home.aspx

ภาคีใดท่ีเห็นชอบกับการใชและการนํ าสูตลาดภายในประเทศ ซึ่งสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมที่มี
เจตนาสํ าหรบัการใชโดยตรงเปนอาหารสัตวและเพื่อผลิตอาหารสัตวที่ “อาจถูกสงออก” จะตองสื่อสารการตัดสินใจนี้และ
รายละเอยีดเกีย่วกับส่ิงมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม กับประชาคมโลกผานศูนยเผยแพรแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร
ความปลอดภัยทางชีวภาพ

เม่ือภาคีตองตัดสินใจ
ยังมพัีนธะกรณีอ่ืนๆ อีกท่ีสํ าคัญ ไดแก
ภาคีประเทศท่ีนํ าเขาตองตัดสินใจเกี่ยวกับการน ําเขาส่ิงมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมสํ าหรับการปลอย

ออกสูส่ิงแวดลอมอยางจงใจ บนพื้นฐานทางวิทยาศาสตรของการประเมินความเสี่ยง จะตองมีการส่ือสารการตัดสินใจนี้กับ
ผูแจงขอนํ าเขา และกับศูนยเผยแพรแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารความปลอดภัยทางชีวภาพ ภายในระยะเวลาไมเกิน
270 วนั ในกรณทีีไ่มมคีวามมั่นใจทางวิทยาศาสตร เนื่องจากมีขอมูลและความรูทางวิทยาศาสตรที่เกี่ยวของกับผลเสียหาย
ท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากส่ิงมีชีวิตท่ีไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมตอการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางย่ังยืนในประเทศท่ีถูกนํ าเขา ไมเพียงพอ ภาคอีาจตดัสินใจที่จะหลีกเลี่ยงหรือลดผลกระทบเสียหายที่อาจเกิดขึ้นนั้น
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ภาคีมีพันธะท่ีจะตองแจงประเทศท่ีไดรับผลกระทบใหทราบ และตองมีปฏิบัติการที่เหมาะสมหากพบวามีการ
เคล่ือนยายส่ิงมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมขามพรมแดนโดยไมจงใจ

หากมกีารขนสงสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมอยางผิดกฎหมายเกิดขึ้น ภาคีท่ีไดรับผลกระทบอาจ
รองขอให ภาคีตนทางของการเคล่ือนยายขนสงนํ าคืนสูประเทศ หรือทํ าลายส่ิงมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมโดย
ภาคตีนทางจายคาใชจายให

ภาคตีอพิธสีารฯ จะรวมมือเพื่อชวยประเทศก ําลังพัฒนาเสริมสรางทรัพยากรมนุษยและสถาบันเพื่อให
สามารถทํ าการตัดสินใจไดเม่ือไดรับการแจงขอนํ าเขาส่ิงมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม

ทีป่ระชุมภาคีพิธีสารฯ
สมชัชาภาคทํี าหนาท่ีเปนท่ีประชุมของพิธีสารฯ (Parties to the Protocol COP – MOP) จะจัดการและทบทวนการ

พัฒนาและการอนุวัตพิธีสารฯ อยูตลอดเวลา ซึ่งการประชุมภาคีพิธีสารฯ นี้จะมีขึ้นแทนที่คณะกรรมการระหวางรัฐบาล
สํ าหรับพิธสีารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ (Intergovernmental Committee for the Cartagena
Protocol on Biosafety – ICCP)

การประชมุครั้งแรกของภาคีตอพิธีสารฯ จะมีขึ้นในวันที ่ 23–28 กุมภาพันธ ค.ศ. 2004 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร
ประเทศมาเลเซีย จะประกอบดวยประเทศและองคกรผสานทางเศรษฐกิจภูมิภาคที่ไดใหสัตยาบันตอพิธีสารอยางนอย 90
วนักอนการประชุม ประเทศท่ีใหสัตยาบันพิธีสารหลังจาก 90 วัน กอนการประชุมอาจเขารวมประชุมไดแตมีสถานภาพเปน
ผูสังเกตการณ 
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การดํ าเนินงานรวมกับอนุสัญญาส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ
จากปญหาดานสิง่แวดลอมที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องและเพิ่มมากขึ้นมาตั้งแต 2–3 ทศวรรษท่ีแลว สงผลใหเกดิความ

ตกลงระหวางประเทศ หรืออนุสัญญาดานส่ิงแวดลอมข้ึนหลายฉบับ เพื่อสงเสริมการอนุรักษธรรมชาติและแกไขปญหา
ความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอม และการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เชนอนุสัญญาวาดวยการอนุรักษชนิด
พันธุสัตวปาท่ีมีการอพยพยายถ่ิน (Bonn Convention on Migratory Species of Wild Animals – CMS 1979) อนุสัญญา
วาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ (Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora – CITES 1973) อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ ้า (Ramsar Convention
on Wetlands 1971) และอนุสัญญามรดกโลก (World Heritage Convention – WHC 1972) อนุสัญญา
วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเกิดขึน้ภายหลังอนุสัญญาฉบับอ่ืนๆ แตมีขอบเขตที่กวางและครอบคลุมประเด็นมาก
กวา งานท่ีด ําเนินไปโดยอนุสัญญาเหลาน้ีจํ าเปนตองสอดคลองและสงเสริมกันในการมีผลบังคับใช สํ านักเลขาธิการ
อนุสัญญาฯ จงึเรงเสริมสรางความรวมมือกับอนุสัญญาตางๆ ดังกลาวขางตน เพื่อใหการด ําเนินงานของทุกอนุสัญญามี
ประสิทธิภาพและประสบผลสํ าเร็จมากที่สุด

อนสัุญญาริโอ
อนุสัญญาสามฉบับที่เกิดจากการประชุมสุดยอดวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนาที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร เมื่อป

ค.ศ. 1992 คือ อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญาวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย
(United Nations Convention to Combat Desertification – UNCCD) และอนุสัญญาวาดวย
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change – UNFCCC) ก ําลัง
ประสานการดํ าเนินงานรวมกันเพ่ือเปนสวนเสริมใหการดํ าเนินงานตามโปรแกรมงานของแตละอนุสัญญามีความสมบูรณ
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ในประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพของปาไม อนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตระหนักถึง
ความสํ าคญัของปาไมซึ่งเปนแหลงกักเก็บคารบอนและชวยลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การด ําเนิน
งานดานวิชาการรวมกันระหวางอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพกับอนุสัญญาวาดวยการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศจึงจะเปนประโยชนอยางยิ่งทั้งตอการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพของปาไมภายใตโปรแกรมงาน
ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งเปนเปา
หมายหลักของอนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในกรณขีองการจัดการพื้นที่แหงแลงก็มีโปรแกรมรวมการดํ าเนินงานของอนุสัญญาฯ (UNCCD – CBD joint work
progrmme) นอกจากนัน้เลขาธกิารของอนุสัญญาวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายไดรวมทํ างานกับคณะผู
เชีย่วชาญวชิาการเฉพาะกาลวาดวยพื้นที่แหงแลงและพื้นที่กึ่งชื้น (Ad Hoc Technical Expert Group on Dry and
Sub–humid Lands) ดวย เพ่ือพัฒนากลไกด ําเนินกิจกรรมรวมกันในประเด็นการแปรสภาพเปนทะเลทรายและการเส่ือม
โทรมของดิน และเพ่ือเช่ือมโยงและการผสานโปรแกรมของท้ังสองอนุสัญญาฯ เขาดวยกัน
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อนสัุญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ ้า
อนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ํ า วางกรอบสํ าหรับการดํ าเนินงานระดับชาติและความรวมมือเพื่ออนุรักษและใช

ประโยชนพืน้ที่ชุมนํ ้าและทรัพยากรอยางชาญฉลาด อนุสัญญาฯ ครอบคลุมแงทุกมุมของการอนุรักษและใชประโยชนพื้นที่
ชุมน้ํ าโดยตระหนักถึงความสํ าคัญของระบบนิเวศพื้นที่ชุมนํ ้า ในแงท่ีไดชวยอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพโดยรวม
และเกือ้หนุนตอการดํ ารงชีวิตของชุมชนใกลเคียง

แผนกลยทุธป ค.ศ. 1997–2002 ของอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้ าไดเนนการเปนพันธมิตรกับอนุสัญญาฯ อื่นอยาง
มาก ในแผนกลยทุธป ค.ศ. 2003–2008 ไดเนนการที่ทุกภาคสวนของรัฐบาลและสังคมจะตองมีสวนรวมในการอนุรักษพื้น
ท่ีชุมน้ํ าและการใชประโยชนอยางยั่งยืน เพราะการตัดสินใจใดๆ มีผลตอบทบาทหนาท่ีตามธรรมชาติของพ้ืนท่ีชุมน้ํ า

สมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ํ าและสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพไดรับรอง
แผนงานรวมระหวางอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพกับอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้ าฉบับท่ีสาม ค.ศ.
2002–2006 ไปแลว อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ ้าก ําลังด ําเนินบทบาทนํ าในการอนุวัตโปรแกรมงานวาดวยระบบนิเวศ
แหลงน้ํ าในแผนดนิแและโปรแกรมงานความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝง ตลอดจนในประเด็นที่เกี่ยวของ
กบัหลายเร่ืองเชน ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน แนวทางเชิงระบบนิเวศ การด ําเนินงานรวมกันอยางใกลชิดของสองอนุสัญญา
ฯ เปนตวัอยางทีด่เีลิศของความรวมมือและความสอดคลองระหวางสองความตกลงระหวางประเทศ

อนสัุญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาที่ใกลสูญพันธุ
อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุฉบับน้ีมีจุดมุงหมายเพ่ือให

ความมั่นใจวาการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดพันธุและตัวอยางสัตวและพืชปาไมคุกคามการมีชีวิตอยูรอดของชนิดพันธุนั้น 
แผนกลยทุธของอนุสัญญาฯ ป ค.ศ. 2005 ไดระบุวามีความเชื่อมโยงระหวางจุดมุงหมายของอนุสัญญาฯ กับความตกลง
พหุภาคดีานส่ิงแวดลอม ซึ่งตองการความรวมมือและการประสานงานกันระหวางอนุสัญญาฯ และความตกลงตางๆ อยาง
ใกลชดิ เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและสงเสริมสนับสนุนกันในงานวิจัยและความรูทางวิทยาศาสตรและวิชาการ

สมชัชาภาคีอนุสัญญาฯ ไดมีมติในการประชุมสมัยที ่ 6 เชิญใหเลขาธิการอนุสัญญาไซเตส และเลขาธิการ
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ กระชบัความรวมมือและประสานกิจกรรมตางๆ เพื่อเอื้ออํ านวยการและ
เปล่ียนขอมูลขาวสารและประสบการณท่ีเก่ียวของ และเสริมสราง “การรวมพลัง” (synergies) ในสาขาที่มีความสนใจรวม
กัน

อนสัุญญาวาดวยการอนุรักษชนิดพันธุสัตวปาที่อพยพยายถิ่น
อนุสัญญาวาดวยการอนุรักษชนิดพันธุสัตวปาท่ีอพยพยายถ่ินฉบับน้ี มีจุดมุงหมายที่จะอนุรักษชนิดพันธุบนบก ใน

ทะเล และในอากาศที่อพยพยายถิ่นตลอดเสนทางอพยพของชนิดพันธุนั้น ภาคีของอนุสัญญาฯ นี้จะตองด ําเนินงานรวมกัน
เพ่ืออนุรักษท้ังชนิดพันธุท่ีอพยพและแหลงท่ีอยูอาศัยของชนิดพันธุน้ัน โดยคุมครองชนิดพันธุที่ใกลสูญพันธุอยางเขมงวด
อนุสัญญาฯ วางความตกลงระหวางประเทศใหมีการอนุรักษและจัดการชนิดพันธุท่ีอพยพโดยจัดทํ าเครือขายระดับชาติและ
ระหวางประเทศ สํ าหรับเตาทะเล คางคาว นกชายเลน นกเปดนํ ้า และนกกระเรียน

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพตระหนักวาอนุสัญญาวาดวยการอนุรักษชนิดพันธุสัตวปาท่ีอพยพ
ยายถิน่ เปนพันธมิตรระดับผูนํ าในการอนุรักษชนิดพันธุที่อพยพและแหลงที่อยูอาศัยของชนิดพันธุนั้น

สมชัชาภาคอีนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ในการประชุมสมัยที ่ 6 ไดรับรองโปรแกรมงานรวม
ระหวางสองอนุสัญญาฯ ซึ่งประกอบดวยปฏิบัติการความรวมมือที่จะด ําเนินงานในระบบนิเวศตามหัวขอสาระสํ าคัญ และ
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ตามประเดน็ท่ีเกีย่วของกับหลายเร่ืองของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญาฯ ไดตระหนักดีวาชนิด
พนัธุท่ีอพยพเปนองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีความสํ าคัญพิเศษเฉพาะในระดับโลก และการอนุรักษ
และใชประโยชนชนิดพันธุที่อพยพอยางยั่งยืน จะตองกระท ําในเสนทางอพยพและโดยความรวมมือท่ีดี สมัชชาภาคี
อนุสัญญาฯ จงึไดเชื้อเชิญใหส ํานักเลขาธิการอนุสัญญาวาดวยการอนุรักษชนิดพันธุสัตวปาที่อพยพยายถิ่น เผยแพรขอมูล
ในกลไกเผยแพรขอมูลขาวสารของอนุสัญญาฯ เชิญใหท ํางานรวมกันเพื่อผสานเร่ืองชนิดพันธุอพยพเขาไปการวางแผนและ
นโยบายระดบัชาตวิาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน ขอใหภาคีรายงานในราย
งานแหงชาติเกี่ยวกับชนิดพันธุที่อพยพดวย 
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การประชุมสุดยอดส่ิงแวดลอมโลกวาดวยการพัฒนาอยาง
ย่ังยืน

สมชัชาภาคอีนุสัญญาฯ ในการประชุมสมัยที ่ 6 ไดรับรองรายงานที่จะเสนอตอการประชุมสุดยอดสิ่งแวดลอมโลก
วาดวยการพัฒนาอยางย่ังยืน (World Summit on Sustainable Development) ท่ีนครโจฮันเนสเบอรก กันยายน ค.ศ.
2002 รายงานไดกลาวถึงการด ําเนินงานของอนุสัญญาฯ โดยสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) และผลสํ าเร็จ
ท่ีไดตลอดจนขอเสนอแนะตอท่ีประชุม

แผนปฏิบตักิารจากการประชุมสุดยอดส่ิงแวดลอมโลกวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน (WSSD) จึงไดบรรจุประเดน็
เก่ียวกับความหลากหลายทางชีวภาพ โดยสนองตอรายงานของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ

เปนเครือ่งมือในการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ
อารัมภบทของแผนปฏิบัติการน้ีเนนวาอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเปนเคร่ืองมือหลักในการ

อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน รวมทั้งการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุ
กรรมอยางยั่งยืน

ความหลากหลายทางชีวภาพเปนองคประกอบสํ าคัญท่ีจํ าเปนตอการดํ ารงชีวิตและความกินดีอยูดีของมนุษยรวม
ทัง้ชวยสนับสนุนกระบวนการพัฒนาอยางยั่งยืนและการแกไขปญหาความยากจน

อยางไรกต็าม ในปจจุบันกิจกรรมตางๆ ของมนุษยทํ าใหความหลากหลายทางชีวภาพลดลงในอัตราท่ีสูงมาก สถาน
การณดงักลาวอาจไมรายแรงมากนัก หากชุมชนในทองถิ่นไดรับประโยชนจากการอนุรักษและใชประโยชนจากความหลาก
หลายทางชวีภาพอยางยั่งยืน โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศตนก ําเนิดของทรัพยากรพันธุกรรม ซึ่งสอดคลองตามมาตรา 15
ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพถือเปนเครื่องมือหลักในการอนุรักษและใชประโยชนจากความหลาก
หลายทางชวีภาพอยางยั่งยืน รวมทั้งในการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียม

เปาหมายอยูที่การลดอัตราความหลากหลายทางชีวภาพ
แผนปฏิบัตกิารฯ สนองตอขอเสนอของสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ ที่วาอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ

ไมไดลดลงเลยมแีตจะเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ดังนั้นจึงมีความจ ําเปนตองวางเปาหมายใหลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีว
ภาพลงใหได ในป ค.ศ. 2010 และตองมีการใหเงินสนับสนุนการด ําเนินงาน

การด ําเนนิงานตามวัตถุประสงคหลักสามขอของอนุสัญญาฯ รวมทั้งเปาหมายในการลดอัตราการสูญเสียความ
หลากหลายทางชวีภาพใหสํ าเร็จภายในป ค.ศ. 2010 ใหมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลมากย่ิงข้ึนน้ัน จํ าเปนตองมีการ
จัดสรรทรัพยากรการเงินและความชวยเหลือทางวิชาการเพ่ิมเติมใหแกประเทศกํ าลังพัฒนาและมีการด ําเนินงานทุกระดับ 
ในการ :

ผสานความหลากหลายทางชีวภาพเขาในนโยบายและการตัดสินใจ

แผนปฏิบัตกิารฯ ยังคงเปนการวางนโยบาย มาตรการ และแผนความหลากหลายทางชีวภาพ และการพิจารณาการ
ตดัสนใจใดๆ ที่ตองค ํานึงถึงการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพเปนสํ าคัญ
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•  ผนวกวตัถปุระสงคของอนุสัญญาฯ เขาในโปรแกรมและนโยบายของภาคสวนตางๆ ทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค
และระดบัโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งในนโยบายดานอุตสาหกรรมของประเทศและสถาบันการเงินระหวางประเทศตางๆ

•  สนับสนุนการผสานการดํ าเนินงานระหวางอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพกับความตกลงพหุภาคีดาน
ส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการจัดทํ าโปรแกรมหรือแผนการดํ าเนินงานรวมกัน

•  ด ําเนินงานภายใตอนุสัญญาฯ และขอกํ าหนดของอนุสัญญาฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งการด ําเนินงานภายใตมาตรการ
นโยบายและแผนการอนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน รวมถึงการผนวกมาตรการ
ดงักลาวเขาในนโยบาย กลยุทธและโปรแกรมการด ําเนินงานของสวนตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาอยางยั่งยืน และ
การแกไขปญหาความยากจน และการริเริ่มที่สงเสริมการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนโดย
อาศยัชุมชนทองถิ่นเปนหลัก

อนรัุกษและคุมครองระบบนิเวศ

แผนปฏิบัตกิารฯ ระบุวาระบบนิเวศเปนเปาหมายหลักของการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีว
ภาพอยางยัง่ยนื การรักษาระบบนิเวศไวไดเปนการลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพในทุกระดับ
•  สงเสริมการพัฒนาและดํ าเนินงานภายใตแนวทางเชิงระบบนิเวศ
•  สงเสริมการสรางพันธมติรและความสนับสนุนในระดับนานาชาติที่เขมแข็ง เพื่อการอนุรักษและใชประโยชนจากความ
หลากหลายทางชวีภาพอยางยั่งยืน เชนในการอนุรักษระบบนิเวศในบริเวณท่ีเปนแหลงมรดกโลก หรือ การคุมครอง
ชนิดพันธุท่ีอยูในภาวะใกลสูญพันธุ โดยผานกลไกด ําเนินงานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิง่การจัดสรรทรัพยากรการเงนิ
และการถายทอดเทคโนโลยีใหแกประเทศก ําลังพัฒนาและประเทศท่ีอยูในระหวางการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ

•  ด ําเนินการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืนและมีประสิทธิภาพ สงเสริมและสนับสนุน
โครงการริเร่ิมเพ่ือการอนุรักษคุมครองระบบนิเวศในพ้ืนท่ีซึ่งมีความสํ าคัญในแงของความหลากหลายทางชีวภาพรวม
ท้ังการจดัทํ าระบบเครือขายและแนวเขตแดนระบบนิเวศ (ecological corridor)

•  สนับสนุนและสงเสริมความเขมแข็งใหแกการดํ าเนินงานในการควบคุมชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน ซึ่งเปนสาเหตุสํ าคัญ
ประการหน่ึงท่ีกอใหเกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และสนับสนุนสงเสริมการจัดทํ าโปรแกรมงานดาน
ชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกรานท่ีมีประสิทธิภาพในทุกระดับ

•  สงเสริมการด ําเนินงานตอนเองดานการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน เชน การทองเที่ยว
แบบยัง่ยนื ซึง่เปนประเด็นที่เกี่ยวของกับหลายเรื่องและตองอาศัยการด ําเนินงานรวมกันระหวางหลายฝาย

สนบัสนนุบทบาทของชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่น

ชุมชนพ้ืนเมืองและทองถ่ินมีบทบาทในการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพท่ีไมอาจละเลยไดดังน้ัน นอกจาก
แผนปฏิบัตกิารฯ จะเนนถึงสิทธิของชุมชนดังกลาวแลว มุงเนนการใหการสนับสนุนทางการเงินและวิชาการเพื่อใหด ําเนิน
งานไดดวย
•  สนับสนุนเงนิทุนและความชวยเหลือทางวิชาการแกประเทศกํ าลังพัฒนา รวมทั้งการเสริมสรางสมรรถนะในการ
อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพโดยอาศัยชุมชนพ้ืนเมืองและทองถ่ินเปนหลัก

•  ตระหนกัถงึสทิธขิองชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่น ซึ่งเปนเจาของความรูตามขนบประเพณี การประดิษฐคิดคน และขอ
ถอืปฏิบตัทิีเ่ปนการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน รวมทั้งจัดทํ ากลไกการแบงปนผล
ประโยชนจากการใชความรู การประดิษฐคิดคน และขอถือปฏิบัติดังกลาวภายใตความตกลงที่ไดรับการเห็นชอบรวม
กนัจากทุกฝาย
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•  สนับสนุนและสงเสริมผูไดรับผลประโยชนทุกฝายใหมีสวนรวมในการดํ าเนินงานตามวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ 
อยางเตม็ท่ี โดยเฉพาะอยางย่ิงการตระหนักในบทบาทของเยาวชน สตรี และชุมชนทองถิ่นในการอนุรักษและใช
ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน

•  สงเสรมิการมสีวนรวมของชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่นในกระบวนการตัดสินใจและกํ าหนดนโยบายเกี่ยวกับการใชความ
รูตามขนบประเพณี

•  สงเสริมใหมีการสนับสนุนเงินทุนและความชวยเหลือทางวิชาการแกประเทศกํ าลังพัฒนาและประเทศที่อยูในระหวาง
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ในการด ําเนินงานเกี่ยวกับกฎระเบียบขอบังคับและจารีตประเพณีที่เกี่ยวของกับการ
อนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน

สงเสริมการคาและการแบงปนผลประโยชนตองยุติธรรมและเทาเทียม

แผนปฏิบัตกิารฯ เห็นในความสํ าคัญและความจํ าเปนของการคาทรัพยากร แตเนนการด ําเนินงานตามกฎระเบียบ
เพ่ือคุมครองผลประโยชนและสิทธิของผูเปนเจาของใหเปนไปอยางยุติธรรมและเทาเทียม
•  สงเสริมการดํ าเนินงานภายใตแนวทางบอนน วาดวยการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุ
กรรมอยางยตุธิรรมและเทาเทียมกัน ซึ่งจะเปนแนวทางแกประเทศภาค ี ในการก ําหนดนโยบายหรือรางกฎหมายของ
ประเทศทีเ่กีย่วกบัการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรม และในการทํ าสัญญาหรือความ
ตกลงเกี่ยวกับการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน

•  เจรจาตอรองภายใตกรอบการด ําเนินงานของอนุสัญญาฯ โดยค ํานึงแนวทางบอนนในฐานะท่ีเปนกรอบแนวทาง
ระหวางประเทศในการสงเสริมและคุมครองการแบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและ
เทาเทียมกัน

•  สนับสนุนกระบวนการภายใตการดํ าเนินงานของคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลวาดวยทรัพยสินทางปญญาและ
ทรัพยากรพันธกุรรม ความรูตามขนบประเพณีและความเชื่อของชุมชนทองถิ่น (จัดตั้งโดยองคการทรัพยสินทาง
ปญญาแหงโลก) และการด ําเนินงานของคณะทํ างานเฉพาะกิจวาดวยมาตรา 8 (j) และขอกํ าหนดที่เกี่ยวของ

•  สงเสรมิมาตรการในการเขาถึงผลประโยชนจากเทคโนโลยีชีวภาพดานทรัพยากรพันธุกรรม โดยสอดคลองตามมาตรา
15 และ 19 ของอนุสัญญาฯ เชน ความรวมมือทางวิทยาศาสตรและวิชาการ ดานเทคโนโลยีชีวภาพ (การแลกเปลี่ยน
ผูเชีย่วชาญ การฝกอบรมทรัพยากรบุคคล และเสริมสรางสมรรถนะในการคนควาวิจัยของสถาบัน/หนวยงานที่เกี่ยว
ของ

•  ศกึษาพิจารณาขอมตภิายใตความตกลงระหวางประเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ และสิทธิในทรัพย
สินทางปญญา และสนับสนุนความรวมมือระหวางอนุสัญญาฯ กับความตกลงระหวางประเทศดังกลาว ตามที่ไดระบุ
ไวในปฏิญญารัฐมนตรีโดฮา (Doha Ministerial Declaration)

เสริมสรางสมรรถนะทางวทิยาศาสตร

แผนปฏิบัตกิารฯ ไดเล็งเห็นความสํ าคัญของการสรางสมรรถนะใหแกนักอนุกรมวิธานและแกสถาบันที่เก็บตัวอยาง
ส่ิงมชีวีติ เพ่ือใหสามารถจ ําแนกระบุชนิดพันธุ สิ่งมีชีวิตไวใหกอนที่จะสูญหายไป
•  สงเสริมการดํ าเนินงานภายใตการริเริ่มทั่วโลกทางอนุกรมวิธาน
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เชญิชวนใหความรวมมือระหวางประเทศ

และทายสุดแผนปฏิบัติการฯ นี้ไดเชิญชวนใหประเทศตางๆ เขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ และพิธีสารที่เกี่ยวของกับ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ท้ังน้ีเพ่ือผลประโยชนแหงความรวมมือระหวางประเทศจะไดกลายเปนผลประโยชนตอชาว
โลกโดยการอนุรักษส่ิงแวดลอมเอาไวใหชนรุนตอไปไดใชประโยชนดวยอยางยั่งยืน
•  เชญิชวนประเทศตางๆ ท่ียังไมไดเปนภาคีใหสัตยาบันรับรองอนุสัญญาฯ พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัย
ทางชีวภาพ และความตกลงดานส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ เพื่อสงเสริมการดํ าเนินงานทั้งในระดับชาต ิระดับภูมิภาคและระดับ
นานาชาติที่มีประสิทธิภาพ 
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