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คํ านํ า
เปนเวลาหน่ึงทศวรรษท่ีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพไดถือกํ าเนิดข้ึนมาใน

โลก ตลอดเวลาที่ผานมานี ้อนุสัญญาฯ ไดดํ าเนินบทบาทสนองตอวัตถุประสงค ในการอนุรักษและ
ใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน ตลอดจนแบงปนผลประโยชนอยางยุติธรรม
และเทาเทียมอยางดีท่ีสดุ อนุสญัญาฯ ไดใหโอกาสแกประเทศกํ าลังพัฒนาและองคกรพัฒนาเอกชนใน
การดํ าเนินโครงการตางๆ เก่ียวกับความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศ และในภูมิภาค โดยมีกอง
ทุนสิ่งแวดลอมโลกใหการสนับสนุน

ประชาคมโลกเชื่อวาการดํ าเนินงานตามกรอบของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางเขมแข็ง จะชวยใหโลกสามารถชะลอการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพลงบางแม
ไมมากก็นอย

แนนอนวาพรอมๆ ไปกับประเทศกํ าลังพัฒนาอื่นๆ ประเทศไทยมิอาจละเลยการกาวใหทัน
ประชาคมโลกในเรื่องนี ้เพื่อสงเสริมความแข็งแกรงของการอนุรักษสิ่งแวดลอมของประเทศ ดังน้ัน
เพื่อเปดประตูบานแรกแหงความรูความเขาใจและความตระหนักในสาระของอนุสัญญาฯ และกระแส
การอนุรักษ ตลอดจนความเคล่ือนไหวในการสนองตอบตอพันธกรณีของอนุสัญญาฯ ในระดับโลก
สํ านักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม จึงไดถอดความเน้ือหาจากหนังสือ Global Biodiversity
Outlook ท้ังน้ีโดยไดรับอนุญาตจากสํ านักเลขาธิการอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ
และเพิ่มเติมขอมูลท่ีจํ าเปนตลอดจนแทรกเน้ือหาของอนุสัญญาฯ เพ่ือจัดทํ าเอกสารฉบับน้ี เผยแพร
ใหความรูท่ีถูกตองและความเขาใจที่กระจางชัดแกสาธารณชน หนังสือชุด หน่ึงทศวรรษ อนุสัญญา
วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  เลม 1 บรรยายถึงความเปนมาและเน้ือหาของอนุสัญญาฯ
อยางละเอียด  เลม 2 กลาวถึงการดํ าเนินงานของอนุสัญญาฯ ในระยะเวลาที่ผานมาจนถึงปจจุบัน
ซ่ึงจะเปนประโยชนแกทานผูอานในหลายระดับ ท้ังท่ีตองการทราบถึงสถานการณโลก ในดานการ
อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน ที่สนใจในผลประโยชนที่จะไดรับ
จากความตกลงระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอม ไปจนถึงผูริเร่ิมเรียนรูเก่ียวกับความสํ าคัญของความ
หลากหลายทางชีวภาพ

สํ านักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม ขอขอบคุณคณะอนุกรรมการอนุสัญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพทุกทาน ตลอดจนคณะทํ างานชุดตางๆ และผูท่ีเก่ียวของ ท่ีไดใหความ
รวมมือชวยเหลือในการดํ าเนินงานท่ีเก่ียวของกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพดวย
ดีตลอดมา

(นายเฉลิมศักด์ิ  วานิชสมบัติ)
เลขาธิการส ํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม
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บทท่ี 1 ความน ํา

ในการประชุมสหประชาชาติว าด วยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (United Nations 
Conference on Environment and Development)  หรือการประชุมสุดยอดดานส่ิงแวดลอม (Earth 
Summit)  เมื่อวันที่ 5-14 มิถุนายน ค.ศ. 1992  ประเทศท่ัวโลกไดใหการรับรองอนุสัญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพ  โดยมีท้ังส้ิน 157 ประเทศรวมลงนามในขณะนั้น

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเปนความตกลงดานสิ่งแวดลอมระหวาง
ประเทศท่ีมีเจตนารมณใหรัฐบาลทุกประเทศเครงครัดตอการรักษาวินัยส่ิงแวดลอม  ซึ่งหมายถึงวา 
แมมีความตองการอยางมากท่ีจะพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แตก็ตองไมละเลยการอนุรักษธรรม
ชาติดวย

อนุสัญญาฯ วางวัตถุประสงค 3 ประการ คือ เพ่ืออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อใช
ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน และเพื่อแบงปนผลประโยชนท่ีไดจากการใช
ทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและยุติธรรม

อนุสัญญาฯ ยืนยันชัดเจนวา ภาคีมีอํ านาจอธิปไตยท่ีจะใชทรัพยากรของตน ตามนโยบาย 
สิ่งแวดลอมของแตละประเทศ และตามความรับผิดชอบของประเทศ โดยไมทํ าความเสียหายใหแก
ส่ิงแวดลอมของประเทศอ่ืน

อนุสัญญาฯ ฉบับน้ี เปนอนุสัญญานานาชาติฉบับแรกท่ีครอบคลุมการอนุรักษท้ังพันธุกรรม 
ชนิดพันธุ และระบบนิเวศ   อนุสัญญาฯ อ่ืนๆ ท่ีมีมากอนหนาน้ี บางใหการคุมครองเฉพาะชนิดพันธุ 
และบางใหการคุมครองเฉพาะระบบนิเวศประเภทใดประเภทหน่ึง

เน้ือหาของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ มีลักษณะเปนกรอบนโยบายท่ี
กวาง  ซึ่งในการดํ าเนินงานแตละประเทศจะตองจัดทํ านโยบาย มาตรการ และแผนการดํ าเนินงาน
ขึ้นเอง   ดังน้ัน อนุสัญญาฯ จึงไดเตรียมกลไกการเงิน ซึ่งคือ กองทุนส่ิงแวดลอมโลกไวสนับสนุนการ
ดํ าเนินงานดังกลาวของประเทศกํ าลังพัฒนา เพ่ือใหสัมฤทธ์ิผลดังวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ

อนุสัญญาฯ ไดมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 29 ธันวาคม ค.ศ. 1993 และไดมีการประชุมสมัชชาภาคี
อนุสัญญาฯ (Conference of the Parties) ไปแลวหกสมัยสามัญ  และหนึ่งสมัยวิสามัญ ขณะนี ้
(มกราคม  ค.ศ. 2002) มีภาคี 182 ประเทศ

ตนกํ าเนิดของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ
ประชาคมโลกไดจัดต้ังกฎระเบียบและจารีตประเพณีเพื่อใหการใชประโยชนทรัพยากร 

ธรรมชาติอยูในขอบเขตโดยหลีกเลี่ยงการทํ าลายทรัพยากรมาเปนเวลานานแลว ในวาระของการ
เจรจาระหวางประเทศมีแงมุมเก่ียวกับการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพมาต้ังแต ค.ศ. 1993 
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แตทวาความตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับส่ิงแวดลอมในระยะตนๆ จะมุงเนนความวิตกหวงใยไปที่
การควบคุมการใชประโยชนชนิดพันธุมากกวาเร่ืองอ่ืน

ความพยายามในปจจุบันท่ีจะจัดการความหลากหลายทางชีวภาพท่ัวโลกมีตนกํ าเนิดมาต้ังแต
การประชุมแหงสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมมนุษย (UN Conference on Human 
Environment) ซึ่งจัดขึ้นที่กรุงสตอกโฮลม ใน ค.ศ. 1972  ซ่ึงไดระบุอยางชัดเจนวาการอนุรักษความ
หลากหลายทางชีวภาพมีลํ าดับความสํ าคัญสูง แผนปฏิบัติการในการพัฒนาโปรแกรมและลํ าดับ
ความสํ าคัญท่ีไดรับการรับรองในป ค.ศ. 1973  ในการประชุมสมัยแรกของสภาบริหารของโครงการ
สิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) ระบุวา “การอนุรักษธรรมชาติ, สัตวปา และพืชปา, และ
ทรัพยากรพันธุกรรม มีลํ าดับความสํ าคัญสูง”

ในทศวรรษเดียวกันน้ัน ไดมีอนุสัญญาและความตกลงระหวางประเทศในระดับภูมิภาคอ่ืนๆ 
ถือกํ าเนิดขึ้นสืบเน่ืองมาจากการท่ีประชาคมโลกไดตระหนักมากย่ิงขึ้นถึงความสํ าคัญของการ
อนุรักษในเวทีระหวางประเทศ  อนุสัญญาดังกลาวไดแก

• ค.ศ. 1971 อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ ้า (the Convention on Wetlands International 
Importance Especially as Waterfowl Habitat)

• ค.ศ. 1972 อนุสัญญาวาดวยมรดกโลก (Convention Concerning the Protection of 
the World Cultural and Natural Heritage)

• ค.ศ. 1973 อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดพันธุสัตวและพืชปาที่ใกลสูญ
พันธุ (the Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and 
Flora)

• ค.ศ. 1979 อนุสัญญาวาดวยชนิดพันธุท่ีอพยพยายถ่ิน (the Conven–tion on Migratory 
Species of Wild Animals)

ในทศวรรษท่ี 1980 เปนท่ีปรากฏเดนชัดวาการอนุรักษแบบเดิมเพียงลํ าพังไมอาจหยุดย้ังอัตรา
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพท่ัวโลกได จึงมีการเสนอแนวทางใหมขึ้นมาเพื่อแกไขความ
ลมเหลวในการจัดการสิ่งแวดลอมมนุษยและเพื่อบรรลุถึงความสํ าเร็จในการพัฒนามนุษยใหเทา
เทียมกัน ปฏิญญาที่ส ําคัญในระยะน้ัน ไดแก กลยุทธการอนุรักษโลก (World Conservation 
Strategy) ค.ศ. 1980 และขอมติของคณะมนตรีท่ัวไปของสหประชาชาติวาดวยกฎบัตรแหงโลก
เพื่อธรรมชาต ิ(World Charter for Nature) ค.ศ. 1982 ซ่ึงไดเนนถึงปญหาทาทายท่ีประชาคมโลก
เผชิญอยู

ในป ค.ศ. 1983 คณะมนตรีท่ัวไปแหงสหประชาชาติไดเห็นชอบใหมกีารจดัต้ังคณะกรรมาธกิาร
พิเศษท่ีเปนอิสระเพื่อรายงานถึงประเด็นสิ่งแวดลอมและการพัฒนา รวมถึงจัดทํ ากลยุทธส ําหรับการ
พัฒนาอยางย่ังยืนเสนอดวย  ในป ค.ศ. 1987 รายงานของคณะกรรมาธิการโลกวาดวยส่ิงแวดลอม
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และการพัฒนา (World Commission on Environment and Development) ท่ีมีช่ือวา “อนาคต
ของเรารวมกัน” (Our Common Future) (หรืออีกช่ือหน่ึงวารายงานบรันดลันด the Brundtland 
Report)  เสนอว าป ญหาท าทายเ ก่ียวกับการหาแนวทางพัฒนาอย าง ย่ังยืนน าจะเป น   
”แรงกระตุน” หรือท่ีจริงเปน “อาณัติ” ใหแสวงหาการแกไขปญหาแบบพหุภาคี และระบบความรวม
มือที่ปรับโครงสรางใหม ปญหาทาทายน้ีไมคํ านึงถึงการแบงแยกทางพรมแดนประเทศ ความแตกตาง
ทางสภาพเศรษฐกิจ และความไมเห็นพองตองกันกับแนวความคิดทางวิทยาศาสตร

นักวิทยาศาสตร ผูกํ าหนดนโยบาย และสาธารณชนเห็นพองตองกันมากขึ้น วาตองมองชีวาลัย
น้ีเปนระบบเดียว และการอนุรักษตองการปฏิบัติการแบบพหุภาคี เน่ืองจากปญหาส่ิงแวดลอม ไม
สามารถแกไขโดยประเทศใดประเทศหน่ึง หรือแมแตกลุมประเทศในภูมิภาคใดๆ เพียงล ําพัง

ในปลายทศวรรษท่ี 1980 การเจรจาตอรองระหวางประเทศไดดํ าเนินไปจนกระทั่งสามารถท ํา
ใหเกิดการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (United Nations Conference 
on Environment and Development–UNCED) หรือการประชุมสุดยอดดานส่ิงแวดลอม (Earth 
Summit) ณ นครริโอ เดอ จาเนโร เม่ือวันท่ี 5–14 มิถุนายน ค.ศ. 1992   ในการประชุมน้ีไดมีการรับ
รอง

• แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) หรือท่ีจริงคือโปรแกรมการปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนา
อยางย่ังยืน (Programme of Action for Sustainable Development) สํ าหรับศตวรรษท่ี 21

• ปฏิญญาแหงริโอ วาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (the Rio Declaration on 
Environment and Development) และ

• แถลงการณวาดวยหลักการปาไม (the Statement of Forest Principles)
และเปดใหมีการลงนามรับรองอนุสัญญาระหวางประเทศ สองฉบับคือ

• อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 
Framework Convention on Climate Change) และ

• อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (the Convention on Biological 
Diversity)

ทรัพยากรการเงินสํ าหรับการคุมครองสิ่งแวดลอมโลก
ในระยะเวลาเดียวกันน้ันประชาคมโลกมีความสนใจในกลไกระหวางประเทศท่ีมีไวสํ าหรับให

ทุนทางสิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้น ในสภาวะวิกฤตทางหน้ีสินซึ่งประเทศสวนใหญประสบอยู เงินทุน
หมุนเวียนในภาคพาณิชยที่จะมาใชในการลงทุนพัฒนาได มีจ ํากัด บทบาทของความชวยเหลือพหุ
ภาคีจึงมีความสํ าคัญมากขึ้นในการเจรจาหารือเพื่อปรับระยะเวลาการหมุนเวียนสะพัดทางการเงิน
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และหน้ีสิน ในขณะเดียวกันน้ันความวิตกหวงใยเก่ียวกับกองทุนใหมท่ีมีไวสํ าหรับแกไขปญหาส่ิงแวด
ลอมไดเพ่ิมมากข้ึนโดย

• รายงานบรันดลันดไดเสนอใหมีการเพิ่มการสนับสนุนทางการเงินจากแหลงเงินระหวาง
ประเทศมากยิ่งขึ้น

• พิธีสารมองทรีอาล (1987) วาดวยสารท่ีทํ าใหเกิดการรอยหรอของช้ันโอโซน (Montreal
Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer) ไดจัดต้ังกลไกการเงินเพ่ือใหความชวย
เหลือทางการเงินและทางวิชาการแกภาคีท่ีเหมาะสมเพ่ือลดสารคลอโรฟลูออโรคารบอน (chloro–
fluorocarbons–CFCs)

• หลักการการยกหน้ีใหแกผูอนุรักษส่ิงแวดลอม (debt–for–nature swaps) ที่อาจสงเสริม
สถานการณท่ีท้ังสองฝายไดรับผลประโยชน ไมมีใครเสียเปรียบ (‘win–win’ situation) ท่ียอมให
ประเทศกํ าลงัพัฒนาผอนคลายภาระหน้ีสินโดยใชเงินสนับสนุนการคุมครองส่ิงแวดลอมแทน

มีหลายขอเสนอโครงการเพื่อจัดทํ ากองทุนและกลไกการเงิน ประเทศผูบริจาคมีความพรอม
นอยที่จะใหเงินเพิ่มเติมแกกองทุน และความตั้งใจที่จะสนับสนุนระหวางประเทศแหงใหมยิ่งตํ่ าลงไป
ใหญ แตอยางไรก็ตามทํ าใหประชาคมโลกเกิดความตระหนักในหลักการท่ีวาจํ าเปนตองจัดหาทุน
เพ่ิมเติมทางสิ่งแวดลอมแกประเทศก ําลังพัฒนา  ในระหวางป ค.ศ. 1989–1990 ไดมีการหารือ
ภายในกรอบงานของคณะกรรมาธิการพัฒนาของธนาคารโลก (World Bank’s Development 
Committee) เก่ียวกับกลไกการใหทุนสํ าหรับประเด็นส่ิงแวดลอม   ปลายป ค.ศ. 1990 ไดมีความตก
ลงเก่ียวกับการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดลอมโลก (Global Environment Facility–GEF) ภายใตความตก
ลงไตรภาคีระหวางธนาคารโลก (World Bank), โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) และ
โครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP)   กองทุนส่ิงแวดลอมโลกจะเปนการริเร่ิมนํ ารอง
สํ าหรับคุมครองสิ่งแวดลอมโลก ทุนใหเปลาและทุนในลักษณะผอนปรนท่ีเบิกจายออกไป จะตอง
เสริมกับความชวยเหลือทางการพัฒนาท่ีมีอยูเดิมโดยครอบคลุมคาใชจายเพ่ิมเติมท่ีเรียกกันวา “คา
ใชจายท่ีเพิ่มข้ึนท่ีไดรับการตกลงแลว” (‘agreed incremental costs’) ซึ่งเกิดขึ้นเมื่อโครงการพัฒนา
ระดับชาติ, ระดับภมิูภาคหรือระดับโลกมีเปาหมายสนองตอวัตถุประสงคเก่ียวกับส่ิงแวดลอมโลก

กองทุนสิ่งแวดลอมโลกไดกํ าหนดหัวขอท่ีเนนใน 4 เร่ือง ซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพเปน
หน่ึงในน้ัน (เร่ืองอ่ืนไดแกการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นานน้ํ าสากล และการลดลงของชั้น
โอโซนโลก) หน่ึงในการริเร่ิมแรกๆ ท่ีดํ าเนินการภายใตระยะนํ ารองในแผนการสนับสนุนการเตรียม
การศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศ (Biodiversity Country Study) แก 24 ประเทศ
กํ าลังพัฒนาและประเทศท่ีอยูในระหวางการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ วัตถุประสงคของการ
ศึกษาน้ีคือ
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• เพื่อรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเพ่ือผลักดันใหเกิดกระบวนการจัดทํ ากลยุทธ, แผนหรือ
โปรแกรมระดับชาติ สํ าหรับอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน

• เพื่อผสานกิจกรรมเหลาน้ีเขากับแผนโปรแกรม หรือนโยบายของภาคกิจกรรมอ่ืน หรือเขา
กับแผนโปรแกรม หรือนโยบายรวมระหวางภาคกิจกรรม

ซึ่งเปนไปตามขอกํ าหนดของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะตาม
ขอเรียกรองของมาตรา 6 ใหแตละประเทศมีกลยุทธความหลากหลายทางชีวภาพระดับชาติและเพื่อ
ผสมผสานการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน เขาสูทุกภาคกิจ
กรรมของการวางแผนระดับชาติ และในมาตรา 7 เพื่อจ ําแนกองคประกอบของความหลากหลายทาง
ชีวภาพท่ีสํ าคัญสํ าหรับการอนุรักษและใชประโยชนอยางย่ังยืน
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บทท่ี 2 การเจรจาตอรองเพื่อยกรางอนุสัญญา
วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ

ต้ังแตป ค.ศ. 1980 สหพันธอนุรักษแหงโลก (IUCN) ไดดํ าเนินความพยายามในการแสวงหา
ความเปนไปไดท่ีจะมีความตกลงระหวางประเทศวาดวยการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหมข้ึนมาอีก
ฉบับหน่ึงในระหวางป ค.ศ. 1984–1989 สหพันธฯ ไดเตรียมรางมาตราตางๆ ท่ีจะบรรจุเขาในความ
ตกลงท่ีวาน้ี รางมาตราตางๆ น้ีเนนไปท่ีปฏิบัติการระดับโลกท่ีตองการเพ่ืออนุรักษความหลากหลาย
ทางชีวภาพในระดับพันธุกรรม ชนิดพันธุ และระบบนิเวศ และเนนท่ีการอนุรักษในถ่ินท่ีอยูอาศัยตาม
ธรรมชาติ (in–situ conservation) ภายในและนอกพ้ืนท่ีคุมครอง รางฉบับน้ีมีขอกํ าหนดสํ าหรับกลไก
การจัดหาทุนใหเพ่ือแบงปนภาระการอนุรักษระหวางประเทศพัฒนาแลวกับประเทศกํ าลังพัฒนาดวย

การยกรางเนื้อหาของอนุสัญญาฯ
ในป ค.ศ. 1987 สภาบริหาร (Governing Council) ของโครงการส่ิงแวดลอมแหงหประชาชาติ

(UNEP) ไดจัดต้ังคณะทํ างานเฉพาะกิจผูเช่ียวชาญวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Ad Hoc
Working Group of Experts on Biological Diversity) เพ่ือศึกษา “ความปรารถนาของประชาคม
โลกและรูปแบบท่ีเปนไปไดท่ีจะจัดทํ าอนุสัญญารวมข้ึนฉบับหน่ึงเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมท่ีกํ าลังดํ าเนิน
อยูในปจจุบัน และเพ่ือระบุถึงประเด็นอ่ืนท่ีอนุสัญญาน้ีครอบคลุมไปถึงได”

คณะทํ างานดังกลาวสรุปวา ส่ิงท่ีอนุสัญญาระดับโลกและระดับภูมิภาคมากมายระบุถึงหลาย
แงมมุภายใตเร่ืองเดียวกันคือความหลากหลายทางชีวภาพ จุดเนนเปนพิเศษและบทบาทหนาที่
ของอนุสัญญาเหลาน้ีไมสามารถประกอบกันขึ้นเปนระบบท่ีสามารถใหความมั่นใจแกประชาคมโลก
วาจะมีการอนุรักษความหลากหลายของโลกอยางแทจริง อีกนัยหน่ึงคณะทํ างานฯ ไดสรุปวาการจัด
ทํ าความตกลงรวมขึ้นมาเพื่อดึงเอาความตกลงท่ีมีอยูแลวมารวมกันหรือเสริมความแข็งแกรงใหแก
ความตกลงดังกลาวน้ัน เปนไปไมไดทางกฎหมายและวิชาการ  ตอมาในป ค.ศ. 1990 คณะทํ างาน
ไดบรรลุถึงการเห็นพองตองกันวามีความตองการความตกลงใหมระดับโลกวาดวยความหลาก
หลายทางชีวภาพในรูปแบบของอนุสัญญาท่ีวางกรอบงานเพ่ือเสริมกับอนุสัญญาอ่ืนท่ีมีอยูแลว

มีการขยายขอบเขตของอนุสัญญาดังกลาวเพื่อใหรวมถึงทุกแงมุมของความหลากหลายทาง
ชีวภาพรวมทั้ง

• การอนุรักษในถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติและการอนุรักษนอกถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรม
ชาติของชนิดพันธุปาและชนิดพันธุเพาะเลี้ยง/เพาะปลูก

• การใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพอยางย่ังยืน
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• การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของรวมถึงเทคโนโลยีชีวภาพ
• การเขาถึงผลประโยชนท่ีไดรับจากเทคโนโลยีดังกลาว ความปลอดภัยทางชีวภาพและกิจ

กรรมท่ีเก่ียวของกับส่ิงมีชีวิตท่ีไดรับการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม (LMOs) และ
• การเตรียมพรอมสํ าหรับการสนับสนุนทางการเงินทั้งใหมและเพิ่มเติม

การเจรจาตอรองเพื่อแกไขปรับปรุงเนื้อหาของอนุสัญญาฯ
ในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 1991 กลุมผูเช่ียวชาญไดกลายเปนคณะกรรมาธิการเจรจาตอรอง

ระหวางรัฐบาลสํ าหรับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Intergovernmental 
Negotiating Committee of a Convention on Biological Diversity–INC) ซ่ึงคณะกรรมาธิการน้ีได
ดํ าเนินการประชุมเพ่ือเจรจาตอรอง 7 คร้ัง มุงเนนเพื่อใหอนุสัญญาฯ ไดรับการรับรองทันเวลาเพ่ือให
ประเทศตางๆ ไดลงนามในการประชุมสุดยอดส่ิงแวดลอมโลกในเดือนมิถุนายน  ค.ศ. 1992

ความสัมพันธระหวางวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ กับประเด็นท่ีเก่ียวของกับการคา, กับการ
เกษตร, และกับภาคกิจกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ เปนประเด็นหลักในใจของผูเจรจาตอรอง ความ
แปลกใหมของอนุสัญญาฯ อยูท่ีวาไดตระหนักถึงวาหากจะใหบรรลุวัตถุประสงคแลว อนุสัญญาฯ 
ตองการใหความมั่นใจวาระบบกฎหมายอื่นไดใหการยอมรับและค ํานึงถึงวัตถุประสงคเหลาน้ีดวย ซึ่ง
รวมถึง

• ระบอบการคาท่ีจะมีผลบังคับใชในป ค.ศ. 1994 ภายใตองคการการคาโลก
• ระบอบท่ัวโลกวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืช ขององคการอาหารและการเกษตรแหงสห

ประชาชาติ (FAO) โดยเฉพาะขอถือปฏิบัติระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชท่ีไดรับการ
รับรองเมื่อป ค.ศ. 1983 และ

• อนุสัญญาวาดวยกฎหมายทางทะเล ของสหประชาชาติ ซ่ึงรับรองเม่ือป ค.ศ. 1982 และมี
ผลบังคับใชเม่ือป ค.ศ. 1994

ผูเขารวมประชุมเจรจาตอรองในอนุสัญญาฯ ฉบับน้ี เชนเดียวกับผูเขารวมประชุมเจรจาตอรอง
ในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงดํ าเนินการคูขนานกันไป ได
สํ านึกวากํ าลังจัดทํ าอนุสัญญาดานสิ่งแวดลอมรุนใหมอยู อนุสัญญาเหลาน้ีตระหนักวาปญหาท่ี
ตองการแกไขน้ี เกิดจากผลกระทบสะสมของกิจกรรมพัฒนาเศรษฐกิจและจากแนวโนมการผลิตและ
การบริโภคของโลก อนุสัญญาท้ังสองไดตระหนักถึงวาหากจะใหการดํ าเนินงานตามอนุสัญญามีประ
สิทธิผลแลวจะตองใหความม่ันใจวามีการคํ านึงถึงวัตถุประสงคทางความหลากหลายทางชีวภาพและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในนโยบายและแผนระดับชาติของทุกภาคกิจกรรม, ในกฎระเบียบ
ระดับชาติและกรอบกฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ, ในการปฏิบัติงานของภาคเศรษฐกิจท่ีเก่ียว
ของ และโดยประชาชนของทุกประเทศ ผานการสงเสริมความเขาใจและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

เนื้อหาของอนุสัญญาฯ ไดรับการรับรอง ณ กรุงไนโรบี เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม ค.ศ. 1992 ใน
ระหวางวันท่ี 5–14 มิถุนายน ค.ศ.1992 อนุสัญญาฯ ไดรับการลงนาม ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร จาก
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156 ประเทศ และหน่ึงองคการผสานทางเศรษฐกิจ คือ สหภาพยุโรป  หลังจากนั้น 18 เดือน
อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 29 ธันวาคม ค.ศ. 1993  จนถึงปจจุบัน (มกราคม  ค.ศ. 2002) มี
ภาคี 182 ประเทศ
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บทที ่3
วัตถุประสงคและวิถีทางสูความสํ าเร็จของอนุสัญญาฯ

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเปนความตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวกับสิ่งมี
ชีวิตที่ครอบคลุมทุกแงทุกมุมทุกประเด็นอยางกวางขวางท่ีสุดเทาท่ีประชาคมโลกไดเคยมีการรับ
รองความตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรชีวภาพกันมา อนุสัญญาฯ ฉบับน้ี 
แสวงหาความรวมมือท่ีจะอนุรักษความหลากหลายของชีวิตบนพ้ืนพิภพในทุกระดับ ต้ังแตพันธุกรรม 
ประชากร ชนิดพันธุ ไปจนถึงแหลงท่ีอยูอาศัย และระบบนิเวศ นอกจากน้ันอนุสัญญาฯ ยังใหความ
มั่นใจวาความหลากหลายนี้จะยังคงธ ํารงรักษาระบบเก้ือหนุนชีวิตของท้ังชีวาลัยโลก

อนุสัญญาฯ ตระหนักวาเปาหมายทางสังคมและเศรษฐกิจ สํ าหรับการใชประโยชนทรัพยากร
ชีวภาพอยางย่ังยืน และผลประโยชนท่ีไดจากทรัพยากรพันธุกรรมเปนหัวใจของกระบวนการพัฒนา
อยางย่ังยืนและตระหนักวาการพัฒนาอยางย่ังยืนน้ีจะสนองตอการสนับสนุนการอนุรักษความหลาก
หลายทางชีวภาพอยางแนนอน

อนุสัญญาฯ คาดวาการที่จะประสบความสํ าเร็จบรรลุถึงเปาหมายไดจะตองดํ าเนินงานใหมี
ความกาวหนาโดย

• จะตองใชความรูที่มีอยูแลวอยางมีประสิทธิผลมากขึ้น
• จะตองมีความเขาใจที่ลึกซึ้งกวาเดิมเกี่ยวกับนิเวศวิทยามนุษยและผลตอสิ่งแวดลอม และ

จะตองส่ือสารกับระดับนโยบายได
• จะตองประยุกตใชการถือปฏิบัติและเทคโนโลยีท่ีออนโยนตอส่ิงแวดลอม และ
• จํ าเปนตองมีความรวมมือทางวิชาการและการเงินระหวางประเทศ

เจตนารมณของอนุสัญญาฯ
หลักการขั้นมูลฐานของอนุสัญญาฯ ยังคงสอดคลองกับหลักการของปฏิญญาริโอ (Rio 

Agreements) อนุสัญญาฯ ไดเนนวาการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพเปนความวิตกหวงใย
รวมกันของมวลมนุษยชาต ิ แตตระหนักวาชาติตางๆ ลวนมีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรชีว
ภาพของตน และตางตองการแกไขปญหาการใชทรัพยากรชีวภาพเกินศักยภาพของธรรมชาติอัน
เน่ืองมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และความยากจน
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ยืนยนัวาการอนรุกัษความหลากหลายทางชีวภาพ เปนความหวงใยสนใจรวมกันของมวล
มนุษยชาติ

ยนืยันอีกวารัฐมีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรชีวภาพของตน,
ยืนยันอีกวารัฐมีความรับผิดชอบตอการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและตอการใช

ทรัพยากรชีวภาพในแบบที่ยั่งยืน
อารัมภบท

ในขณะท่ีใหความสํ าคัญลํ าดับแรกแกการอนุรักษในถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ (in–situ) 
อนุสัญญาฯ ไดตระหนักถึงคุณประโยชนของมาตรการและส่ิงอํ านวยความสะดวกนอกถ่ินท่ีอยูอาศัย
ตามธรรมชาติ (ex–situ) อันไดแก ธนาคารพันธุกรรม (gene bank) สวนพฤกษศาสตร และสวนสัตว
ท่ีสามารถอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน อนุสัญญาฯ ระบุวาใน
กรณีท่ีเปนไปไดควรจัดต้ังและธํ ารงรักษาสิ่งอํ านวยความสะดวกสํ าหรับการอนุรักษนอกถ่ินท่ีอยู
อาศัยตามธรรมชาติ ในประเทศท่ีเปนตนกํ าเนิดของทรัพยากรพันธุกรรมซ่ึงเปนท่ีกังวลวิตกน้ัน

นอกจากน้ันรับทราบวาความประสงคพ้ืนฐานในการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ คือ การ
อนุรักษระบบนิเวศและแหลงท่ีอยูอาศัยในถิ่นท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติและการธํ ารงรักษาและฟนฟูประชากร
ของชนดิพันธุที่สามารถด ํารงชีวิตอยูรอดในสภาพแวดลอมธรรมชาติ

นอกจากนัน้รบัทราบวาการอนุรักษนอกถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ, โดยเฉพาะในประเทศแหลง
ก ําเนิด, มีบทบาทอยางสํ าคัญยิ่ง
อารัมภบท

อนุสัญญาฯ ตระหนักวาสาเหตุของการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพน้ันมีมากมาย แต
ทวาสวนใหญเปนสาเหตุสืบเน่ืองจากกิจกรรมพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ อันไดแก การเกษตร, การ
ทํ าไม, การประมง, การจัดหาแหลงน้ํ า, การขนสงคมนาคม, การพัฒนาเมือง หรือการจัดการพลังงาน
โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีมุงเนนท่ีการหาผลประโยชนระยะสั้นมากกวาการทํ าใหเกิดผลประโยชนอยาง
ย่ังยืนในระยะยาว ดังน้ันการดํ าเนินงานดานเศรษฐกิจและสถาบันจึงเปนแกนหลักท่ีจะชวยใหบรรลุ
วัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ วัตถุประสงคดานการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพตองสอด
แทรก ความตองการและความวิตกหวงใยของหลายฝายท่ีเก่ียวของ จากชุมชนทองถิ่นขึ้นไปจนถึงผู
บริหารระดับสูง

ความแปลกใหมของอนุสัญญาฯ คือการท่ีอนุสัญญาฯ ไดตระหนักถึงระบบความรูทุกประเภท
ท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ นับวาเปนคร้ังแรกในเคร่ืองมือทางกฎหมายระหวาง
ประเทศ ที่อนุสัญญาฯ ตระหนักถึงความสํ าคัญของความรูทางขนบประเพณี ซึ่งรวมถึงความรํ่ ารวย
ความรู, การประดิษฐคิดคน, และการถือปฏิบัติของชุมชนพ้ืนเมืองและทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับการ
อนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน  อนุสัญญาฯ ไดเรียกรองใหมี
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การประยุกตใชความรูดังกลาวอยางกวางขวางโดยไดรับอนุญาตจากผูทรงความรู และโดยใหผูทรง
ความรูมีสวนรวม และจัดต้ังกรอบงานเพ่ือใหความม่ันใจวาผูทรงความรู ไดรับการแบงปนผล
ประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการใชความรูทางขนบประเพณีน้ัน

ตระหนักถึงการพ่ึงพาอาศัยอยางใกลชิดและตามขนบประเพณีเดิมของชุมชนพ้ืนเมืองและทองถิ่น ซึ่งใช
ทรัพยากรชีวภาพในการดํ าเนินชีวิตตามขนบประเพณีเดิมและถึงความปรารถนาในอันท่ีจะแบงปนอยางเทาเทียม
ซึง่ผลประโยชนที่ไดจากการใชประโยชนความรู, ประดิษฐกรรมและการถือปฏิบัติที่สืบทอดมาตามประเพณีที่เกี่ยว
ของกับการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ และการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน

อนุสัญญาฯ จึงมิไดเนนท่ีแนวทางควบคุมดูแลแบบเดิมๆ ขอกํ าหนดของอนุสัญญาฯ แสดง
ถึงเปาหมายและนโยบายในภาพรวม โดยมีการดํ าเนินงานเฉพาะเร่ืองท่ีจัดทํ าข้ึนโดยสอดคลองกับ
สถานการณและสมรรถนะของแตละภาคีมากกวาวางพันธกรณีที่แข็งแกรงและบังคับ อนุสัญญาฯ ไม
ไดวางเปาชัดเจน ไมมีบัญชีรายการและไมมีภาคผนวกของพื้นที่ใดๆ หรือชนิดพันธุท่ีจะตองคุมครอง 
ดังน้ันความรับผิดชอบท่ีจะกํ าหนดวาจะดํ าเนินการตามขอกํ าหนดสวนใหญอยางไรในระดับชาติขึ้น
อยูกับแตละภาคี

หลกัการและวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ
อนุสัญญาฯ ยืนยันวาภาคีมีอํ านาจอธิปไตยในการใชทรัพยากรของตน ตามนโยบายส่ิงแวด

ลอมของแตละประเทศ และตามความรับผิดชอบของประเทศ โดยไมทํ าความเสียหายใหแกส่ิงแวด
ลอมของประเทศอ่ืน

รฐัมี, โดยสอดคลองกับกฎบัตรสหประชาชาติและหลักกฎหมายระหวางประเทศ, สิทธิอธิปไตยที่
จะใชทรัพยากรของตนตามนโยบายสิ่งแวดลอมของตนเอง, และตามความรับผิดชอบเพื่อใหหลัก
ประกันวา กิจกรรมในความรับผิดชอบหรือในความควบคุมไมกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอม
ของรัฐอื่นหรือของพื้นที่นอกเหนือเขตอํ านาจของชาติ
มาตรา 3

วัตถุประสงคอันเปนหัวใจของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ แผนปฏิบัติการ
21 และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือเพ่ือสงเสริมการ
พัฒนาอยางย่ังยืน

มาตรา 1 ระบุวัตถุประสงคของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ อันไดแก การ
อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ, การใชประโยชนองคประกอบของความหลากหลายทางชีว
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ภาพอยางยั่งยืน และการแบงปนอยางยุติธรรมและเทาเทียมซ่ึงผลประโยชนท่ีไดจากการใชทรัพยากร
พันธุกรรม วัตถุประสงคน้ีไดรับการถายทอดไปสูภาระหนาท่ีท่ีผูกพันในขอกํ าหนดตอๆ ไป

วัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ
• การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ
• การใชประโยชนองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพ
• การแบงปนอยางยุติธรรมและเทาเทียมซึ่งผลประโยชนที่เกิดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรม
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บทที ่4
โครงสรางการบริหารของอนุสัญญาฯ

อนุสัญญาฯ ไดจัดต้ังองคประกอบทางการบริหารของความตกลงส่ิงแวดลอมสมัยใหมไวเปน
มาตรฐาน คือมี

• สภาบริหาร ไดแก สมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ
• สํ านักเลขาธิการ
• คณะท่ีปรึกษาทางวิทยาศาสตร วิชาการ และเทคโนโลยี
• กลไกการเผยแพรขอมูลขาวสาร
• กลไกการเงิน
บทบาทหนาท่ีของหนวยงานเหลาน้ีคือ ทํ าใหพันธกรณีของอนุสัญญาฯ กลายมาเปนแนวทาง/

แผนงานท่ีเอ้ืออํ านวยและผลักดันใหภาคีดํ าเนินการตามอนุสัญญาฯ
• สมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ  (the Conference of the Parties–COP) เนื่องจาก

อนุสัญญาฯ เปนมากกวากรอบความตกลงระหวางประเทศ ขอกํ าหนดหลายประการในอนุสัญญาฯ 
จึงตองการการขยายความตอไป เพื่อใหเกิดความกระจางในมาตรฐานท่ีใชเปนแนวทางแกประเทศ
ภาคีและผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ การจัดทํ าพื้นฐานเหลานี้ขึ้น
อยูกับขอมติของสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ ซ่ึงเปนหนวยงานบริหารของกระบวนการอนุสัญญาฯ บท
บาทหนาท่ีหลักของสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ คือทบทวนการดํ าเนินงานของอนุสัญญาฯ อยาง
สมํ่ าเสมอ และดูแลการพัฒนารวมถึงการจัดต้ังหนวยงานระดับรองตามท่ีตองการ สมัชชาภาคี
อนุสัญญาฯ ประชุมกันเปนระยะ และต้ังแต ค.ศ. 1994–2002 ไดประชุมกันไป 6 ครั้งแลว ในการ
ประชุมสมัยท่ี 5 ใน ค.ศ. 2000 สมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ ไดมีมติใหประชุมกันทุก 2 ป

โดยนัยนีส้มชัชาภาคจีึงไดรับการจัดตั้งขึ้น การประชุมครั้งแรกของสมัชชาภาคีจักตองถูกเรียกระดม
โดยผูอํ านวยการบริหารโครงการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาต ิ ภายในไมเกินหน่ึงปหลังจากอนุสัญญาฉบับน้ี
มผีลบังคบัใช  ตอจากนั้นการประชุมสามัญของสมัชชาภาคีจักตองมีขึ้นในชวงระยะเวลาที่สมํ ่าเสมอ ซึ่งจะได
รบัการพจิารณาลงมติจากสมัชชาภาคีในการประชุมครั้งแรก

มาตรา 23(1)
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คณะท่ีปรึกษาทางวิทยาศาสตร วิชาการ และเทคโนโลยี (Subsidiary Body on 
Scientific, Technical and Technological Advice–SBSTTA) เปนหนวยงานสาขาหลักของสมัชชา
ภาคีอนุสัญญาฯ ไดรับมอบหมายใหเสนอการศึกษาวิเคราะหสถานภาพของความหลากหลายทางชีว
ภาพ, การศึกษาวิเคราะหประเภทของมาตรการท่ีสอดคลองกับขอกํ าหนดของอนุสัญญาฯ และใหคํ า
ปรึกษาสํ าหรับทุกปญหาของสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ คณะท่ีปรึกษาทางวิทยาศาสตรฯ ไดประชุมไป
แลว 7 ครั้ง ในป ค.ศ. 1995–2001 และในอนาคตจะประชุมกัน 2 คร้ัง กอนการประชุมสมัชชาภาคี
อนุสัญญาฯ แตละคร้ัง

ภายใตอํ านาจและโดยสอดคลองกับแนวทางที่ไดวางไวโดยสมัชชาภาคีและตามคํ ารองขอ คณะท่ี
ปรึกษานี้จักตอง

เสนอการศกึษาทางวทิยาศาสตรและวิชาการเกี่ยวกับสถานภาพความหลากหลายทางชีวภาพ
เตรียมการศกึษาทางวทิยาศาสตรและวิชาการเกี่ยวกับผลของมาตรการประเภทตางๆ ที่ด ําเนินการโดย

สอดคลองกับขอกํ าหนดของอนุสัญญา
จ ําแนกระบุเทคโนโลยีซ่ึงริเร่ิมสรางสรรค, เทคโนโลยีมีประสิทธิภาพและเทคโนโลยีสุดยอดและเคล็ดลับ

ความรูเกี่ยวกับการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและแนะนํ าเกี่ยวกับ
วถีิทางและรูปแบบการสงเสริมการพัฒนาและ/หรือการถายทอดเทคโนโลยีดังกลาว

ใหคํ าแนะนํ าเกี่ยวกับโปรแกรมทางวิทยาศาสตรและความรวมมือระหวางประเทศในการวิจัยและการ
พฒันาเกีย่วกบัการอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน, และ

ตอบสนองตอค ําถามทางวิทยาศาสตร, วิชาการ, เทคโนโลยแีละวิธีการ ซึ่งสมัชชาภาค ี และคณะ
กรรมการของสมัชชาภาคีอาจจะเสนอตอหนวย

มาตรา  25(2) (a) (b) (c) (d) (e)

• สํ านักเลขาธิการอนุสัญญาฯ (a Secretariat) บทบาทหนาท่ีหลักของสํ านักเลขาธิการ
อนุสัญญาฯ เพือ่เตรียมการประชุมและใหบริการตางๆ แก สมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ คณะท่ีปรึกษา
ทางวิทยาศาสตรฯ และหนวยอ่ืนๆ ของอนุสัญญาฯ และประสานงานกับองคกรระหวางประเทศอ่ืน
สํ านักเลขาธิการอนุสัญญาฯ เปนหนวยงานท่ีโครงการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) จัดหา
ใหและสนับสนุน   มีสํ านักงานต้ังอยูในนครมองทรีอาล ประเทศแคนาดา
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โดยนัยน้ีสํ านกัเลขาธิการจึงไดรับการจัดตั้งขึ้น บทบาทหนาท่ีของสํ านักเลขาธิการจักตอง
• เพ่ือจดัและใหบริการสํ าหรับการประชุมของสมัชชาภาคีดังก ําหนดในมาตรา 23
• เพ่ือปฏิบัติหนาท่ี ตามที่ไดรับมอบหมายจากพิธีสารใดๆ
• เพ่ือเตรียมรายงาน เกี่ยวกับการบริหารตามภาระหนาที่ของตนภายใตอนุสัญญาฉบับนี ้ และเสนอ

รายงานนั้นตอสมัชชาภาคี
• เพ่ือประสานงานกับองคการระหวางประเทศอื่นที่เกี่ยวของและ, โดยเฉพาะเขาด ําเนินการเกี่ยวกับ

การบริหารและการทํ าสัญญา ซึ่งอาจจ ําเปนในการแบงเบาภาระหนาที่ของตนอยางมีประสิทธิผล, และ
• เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ซึ่งอาจไดรับมอบหมายจากสมัชชาภาคี

มาตรา 24(1) (a) (b) (c) (d) (e)

• กลไกการเผยแพรขอมูลขาวสาร (Clearing House Mechanism– CHM) 
อนุสัญญาฯ ไดจัดต้ังกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารเพื่อสงเสริมและเอ้ืออํ านวยความรวมมือทาง
วิชาการและวิทยาศาสตรตาม มาตรา 18 ระยะนํ ารองของกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสาร ไดเร่ิมต้ัง
แต ค.ศ. 1996–1998 หลังจากไดประเมินผลการทํ างานแลว สมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ ไดเห็นชอบท้ัง
แผนกลยุทธ และโปรแกรมงานของกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารที่มีก ําหนดถึงป ค.ศ. 2004

สมชัชาภาค,ี ในการประชุมครั้งแรก, จักตองก ําหนดวาจะจัดตั้งกลไกการเผยแพรขอมูลขาวสารและ
เทคนิคอยางไร  เพ่ือสงเสริมและเอ้ืออํ านวยแกความรวมมือทางวิชาการและวิทยาศาสตร

มาตรา 18(3)

•   กลไกการเงิน อนุสัญญาฯ ไดจัดต้ังกลไกการเงิน (financial mechanism) สํ าหรับจัดหา
ทรัพยากรใหแกประเทศกํ าลังพัฒนาเพื่อดํ าเนินงานตามวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ กลไกการเงินนี้
ดํ าเนินงานโดยกองทุนสิ่งแวดลอมโลก (GEF) และดํ าเนินบทบาทหนาท่ีภายใตอํ านาจและคํ าแนะ
แนวของสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ และมีภาระหนาที่ตอสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ
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จกัตองมกีลไกสํ าหรับขอกํ าหนดของทรัพยากรการเงินแกภาคีประเทศก ําลังพัฒนา, ตามความมุงหมายของ
อนุสัญญาฉบับน้ี บนพ้ืนฐานของการใหเปลาหรือใหแบบผอนปรน ซึ่งสิ่งที่จ ําเปนดังบรรยายในมาตรานี ้ กลไกจักมี
บทบาทหนาท่ีภายใตขอบเขตอํ านาจและการแนะนํ าของสมัชชาภาคีและจักมีภาระท่ีตองชี้แจงการดํ าเนินงานตอ
สมชัชาภาค ี   ท้ังน้ีตามความมุงหมายของอนุสัญญาฉบับน้ี  การด ําเนินการของกลไกจักกระท ําโดยสถาบัน ดังที่
สมัชชาไดมีมติแตงตั้งในการประชุมคร้ังแรก ตามความมุงหมายของอนุสัญญาฉบับน้ี สมัชชาภาคีจักกํ าหนด
นโยบาย, กลยทุธ, ลํ าดับความสํ าคัญของโปรแกรมและกฎเกณฑสํ าหรับความเหมาะสม ที่เกี่ยวของกับการเขาถึง
และการใชประโยชนทรัพยากรน้ัน  ในการบริจาคควรพิจารณาถึงความตองการในเรื่องความคาดหวังได, ความพอ
เพียง และการหมนุเวียนทันเวลา ของเงินทุนดังไดอางถึงในมาตรา 20  ทั้งนี ้ โดยสอดคลองกับปริมาณทรัพยากรที่
ตองการ ซึง่สมชัชาภาคีจะก ําหนดเปนระยะ และความสํ าคัญของการแบงปนรับภาระระหวางประเทศผูบริจาค ดัง
ระบนุามในรายการท่ีอางถึงในมาตรา 20, วรรค 2  การบริจาคโดยสมัครใจอาจกระทํ าได โดยภาคีประเทศพัฒนา
แลว และโดยประเทศอ่ืนและแหลงอ่ืน  กลไกจักด ําเนินการภายในระบบการปกครองท่ีเปนประชาธปิไตยและโปรง
ใส

มาตรา 21(1)

กิจกรรมของกองทุนสิ่งแวดลอมโลกดํ าเนินโดยโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) 
โครงการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) และธนาคารโลก (World Bank)  ภายใตขอกํ าหนด
ของอนุสัญญาฯ ประเทศพัฒนาแลวตองจัดหาทรัพยากรการเงินใหมและเพิ่มเติมเพื่อชวยใหภาคี
ประเทศกํ าลังพัฒนาไดสนองตอบตอคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนอยางเต็มท่ี (full incremental cost) ตามท่ีได
ตกลงไว สํ าหรับการอนุวัตพันธกรณีของอนุสัญญาฯ ตามมาตรา 20 และตามขอกํ าหนดท่ีใหกองทุน
สิ่งแวดลอมโลก (GEF) จัดหาทรัพยากรใหภาคีประเทศตางๆ ภาคีเหลาน้ีอาจใหทรัพยากรการเงิน
ผานชองทางทวิภาคีและพหุภาคี

ภาคปีระเทศท่ีพัฒนาแลว จักจัดหาทรัพยากรการเงิน ทั้งที่ใหมและเพิ่มเติมเพื่ออ ํานวยใหภาคีประเทศที่
ก ําลังพัฒนาไดช ําระคาใชจายที่เพิ่มขึ้นครบเต็มจํ านวนตามที่ไดตกลงไว เพื่อการด ําเนินมาตรการใหบรรลุผลสํ าเร็จ
ตามขอผูกพันของอนุสัญญาฉบับน้ี และเพ่ือใหไดรับผลประโยชนจากบทบัญญัติของอนุสัญญา ซึ่งมีคาใชจายที่ได
ตกลงกนัระหวางภาคีประเทศก ําลังพัฒนา กับสถาบันตามที่ไดอางถึงในมาตรา 21, ทั้งนี้โดยสอดคลองกับนโยบาย,
กลยทุธ, ลํ าดบัความสํ าคัญของโปรแกรม, และกฎเกณฑความเหมาะสม และรายการระบุคาใชจายที่เพิ่มขึ้น ซึ่ง
สมชัชาภาคีไดจัดทํ าขึ้น …….

มาตรา 20(2)
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ภาคปีระเทศพฒันาแลวอาจให, และภาคีประเทศก ําลังพัฒนาจักใชใหเปนประโยชน,ทรัพยากรการเงิน ซึ่ง
เกีย่วของกบัการด ําเนินการตามอนุสัญญาฉบับน้ี โดยผานชองทางแบบทวภิาค,ี ภูมิภาคหรือพหุภาคีอ่ืนๆ ดวย
มาตรา 20(3)

สมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ, หากจ ําเปน, สามารถท่ีจะจัดต้ังคณะทํ างานข้ึนทํ างานระหวางสมัย
ประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ และคณะท่ีปรึกษาทางวิทยาศาสตรฯ  เพ่ือใหคํ าแนะนํ าเสนอตอ
คณะท่ีปรึกษาทางวิทยาศาสตรฯ และสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ คณะทํ างานท่ีประกอบดวยผูแทนจาก
ทุกประเทศและองคกรท่ีเก่ียวของ  ไดแก

• คณะทํ างานเฉพาะกิจวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ (Open ended Ad Hoc
Working Group on Biosafety) ประชุมไปแลว 6 คร้ัง ระหวางป ค.ศ. 1996–1999

• การประชุมเชิงปฏิบัติการวาดวยความรูตามขนบประเพณี  และความหลากหลายทางชีว
ภาพ (Workshop on Traditional Knowledge and Biological Diversity) ประชุมในป ค.ศ. 1997

• การประชุมระหวางสมยัวาดวยการปฏิบัติการของอนุสัญญาฯ (Intersectional Meeting
on the Operations of the Convention) ประชุมในป ค.ศ. 1999

• คณะทํ างานเฉพาะกิจวาดวยมาตรา 8 (j) และขอกํ าหนดท่ีเก่ียวของ (Ad Hoc Working
Group on Article 8 (j) and Related Provisions) ประชุมในป ค.ศ. 2000 และจะประชุมอีกคร้ังในป
ค.ศ. 2002

• คณะทํ างานเฉพาะกิจวาดวยการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน (Ad Hoc Open–
ended Working Group on Access and Benefit Sharing) ประชุมในป ค.ศ. 2001

• การประชุมระหวางสมัยวาดวยแผนกลยุทธ (Intersectional Meeting on the Strategic
Plan) ประชุมในป ค.ศ. 2001

พิธีสารคารตาเฮนา วาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ
มาตรา 19 (3) ของอนุสัญญาฯ เรียกรองใหภาคี พิจารณาความตองการสํ าหรับรูปแบบของ

พิธีสาร โดยจดัวางข้ันตอนวิธีท่ีเหมาะสม ซึ่งรวมทั้งโดยเฉพาะอยางยิ่ง การเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนา 
ในเร่ืองเก่ียวกับการขนยาย การดูแล และการใชประโยชนอยางปลอดภัย ซึ่งสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการ
เปลี่ยนแปลงอันเปนผลมาจากเทคโนโลยีชีวภาพ อันอาจมีผลเสียหายตอการอนุรักษและใชประโยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน
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ภาคจีกัตองพจิารณาถึงความจํ าเปนที่จะตองมีพิธีสารและรูปแบบของพิธีสาร โดยจัดวางระเบียบ วิธีการท่ี
เหมาะสม ซึง่รวมท้ัง, โดยเฉพาะอยางยิ่ง, การเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนาในเรื่องเกี่ยวกับการถายทอดอยางปลอดภัย
การดแูล และการใชประโยชนสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการเปลี่ยนแปลงอันเปนผลมาจากเทคโนโลยีชีวภาพอันอาจมีผลเสีย
หายตอการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน

มาตรา 19(3)

ในการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยที ่ 2 ท่ีประชุมไดจัดต้ังกระบวนการเจรจาตอรอง
และคณะทํ างานเฉพาะกิจวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ ซึ่งไดประชุม 5 คร้ัง ในระยะป ค.ศ. 
1996–1999 เพื่อยกรางพิธีสาร รางพิธีสารน้ีไดรับการเสนอตอสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ ในการประชุม
สมัยพิเศษท่ีจัดข้ึน ณ นครคารตาเฮนา (Cartagena) ประเทศโคลัมเบีย ในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 
1999 และ ณ นครมองทรีอาล ประเทศแคนาดา ในเดือนมกราคม ค.ศ. 2000 และในท่ีสุดในวันท่ี 29 
มกราคม ค.ศ. 2000 เน้ือหาของพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพไดรับการรับ
รอง พิธีสารไดรับการเปดใหลงนามระหวางการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยที ่ 5 ในเดือน
พฤษภาคม ค.ศ. 2000 ซึ่งมีผูลงนามรับรอง 68 ประเทศ พิธีสารจะมีผลบังคับใชหลังจากมีภาคีให
สัตยาบันแลว 50 ประเทศ

สมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ จะทํ าหนาที่เปนที่ประชุมของภาคีพิธีสาร แตการประชุมตางๆ จะ
แยกออกตางหาก และภาคีของอนุสัญญาฯ ท่ีเปนภาคีพิธีสารเทาน้ันท่ีจะมีมติภายใตพิธีสารได 
ประเทศท่ีมิใชภาคีอนุสัญญาฯ ไมสามารถเปนภาคีพิธีสารได

รัฐหน่ึงๆ หรือองคการผสานทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคอาจไมกลายเปนภาคีของพิธีสารหากมิไดเปนหรือ,
ในเวลาเดียวกันกลายมาเปน, ภาคีของอนุสัญญาฉบับน้ี

มตภิายในพิธสีารใด จักตองไดรับการด ําเนินงานโดยภาคีของพิธีสารที่เกี่ยวของเทานั้น ภาคีใดๆ ซึ่งมิไดให
สัตยาบัน, ยอมรับ, หรือเห็นชอบ กับพิธีสารหน่ึงๆ อาจเขารวมเปนผูสังเกตการณในการประชุมใดๆ ของภาคีพิธีสาร
น้ันๆ ได
มาตรา 32(1) (2)

ในระหวางที่พิธีสาร ยังไมมีผลบังคับใช ไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการระหวางรัฐบาลสํ าหรับ
พิธีสารคารตาเฮนา (Intergovernmental Committee for the Cartagena Protocol) ข้ึนเพ่ือเตรียม
การท่ีจํ าเปนส ําหรับการประชุมภาคีสมัยแรก การประชุมคร้ังแรกของคณะกรรมการฯ มีข้ึนในเดือน
ธันวาคม ค.ศ. 2000 ณ นครมองเพลลิเย (Montpellier) ประเทศฝรั่งเศส คร้ังท่ีสองมีข้ึนในเดือน
ตุลาคม ค.ศ. 2001 ณ กรุงไนโรบี ประเทศเคนยา และครั้งที่สาม ในเดือนเมษายน ค.ศ. 2002 ณ กรุง
เฮก ประเทศเนเธอรแลนด



22

บทท่ี 5 กระบวนการตัดสินใจ

กิจกรรมของสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ เปนการดํ าเนินงานตามโปรแกรมงานซึ่งจํ าแนกลํ าดับ
ความสํ าคัญไวสํ าหรับระยะเวลาภายภาคหนา ซึ่งโปรแกรมงานระยะกลางชุดแรกสํ าหรับป ค.ศ. 
1995–1997 ไดเนนการพัฒนาขั้นตอนวิธีและวิธีการปฏิบัติงานของสถาบัน, กํ าหนดลํ าดับความ
สํ าคัญ, สนับสนุนกลยุทธความหลากหลายทางชีวภาพระดับชาติ และจัดทํ าคํ าแนะแนวส ําหรับกลไก
การเงิน

ในการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยที ่ 4 ท่ีประชุมไดรับรองโปรแกรมงานสํ าหรับการ
ประชุมสมัยท่ี 5, 6 และ 7 คือในระยะป ค.ศ. 1999–2004 และในการประชุมสมัยที ่ 5 ท่ีประชุมได
เห็นชอบกับโปรแกรมระยะยาวสํ าหรับคณะท่ีปรึกษาทางวิทยาศาสตรฯ และเริ่มการจัดทํ าแผนกล
ยุทธสํ าหรับอนุสัญญาฯ

หวัขอสาระส ําคัญ
• ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝง
• ความหลากหลายทางชีวภาพในปาไม
• ความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศน้ํ าจืด
• ความหลากหลายทางชีวภาพทางการเกษตร
• ความหลากหลายทางชีวภาพของพ้ืนท่ีแหงแลงและพ้ืนท่ีก่ึงช้ืน
• ความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศภูเขา (จะพิจารณาในการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ

สมยัท่ี 7 ใน ค.ศ. 2004)

ขั้นตอนกระบวนการตัดสินใจมีดังนี้
• การจ ําแนกระบ ุ โปรแกรมงานไดจัดวางตารางเวลากํ าหนดวาเม่ือใดสมัชชาภาคี

อนุสัญญาฯ จะพิจารณาในรายละเอียดเก่ียวกับหัวขอหลักทางชีวภาพหรือทางระบบนิเวศ หรือขอ
กํ าหนดพิเศษของอนุสัญญาฯ ท่ีอยูในมาตราเก่ียวกับการปฏิบัติงาน นอกจากโปรแกรมท่ีข้ึนอยูกับ
ระบบนิเวศ สมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ ไดกลาวถึงประเด็นท่ีเปนสาระสํ าคัญในลักษณะกวาง ประเด็น
ดังกลาวเรียกรวมๆ วาประเด็นท่ีเก่ียวของกับหลายเร่ือง (cross–cutting issues) และมีบทบาท
สํ าคัญในการเชื่อมโยงงานของอนุสัญญาฯ โดยเชื่อมระหวางโปรแกรมงานหัวขอสาระสํ าคัญ

• การเสนอและการรวบรวมขอมูลขาวสาร ขั้นตอนวิธีที่สมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ รับรอง
มติในทุกๆ กรณีจะคลายคลึงกัน ข้ันแรกมีการทบทวนกิจกรรมปจจุบันเพ่ือจํ าแนกสวนท่ีรวมกันทํ า
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และจํ าแนกชองวางภายในกรอบสถาบันท่ีมีอยูปจจุบัน หรือจัดทํ าภาพรวมของสถานภาพความรู
เก่ียวกับประเด็นดังระบุ ในขณะเดียวกัน ภาคี, องคการระหวางประเทศ, องคการชํ านาญการทาง
วิทยาศาสตรและองคกรพัฒนาเอกชน ไดรับเชิญใหเสนอขอมูลขาวสาร เชน รายงานหรือกรณีศึกษา
กลไกการทบทวนน้ีมีสํ านักเลขาธิการอนุสัญญาฯ เปนผูประสานงาน และมีคณะทํ างานเฉพาะเรื่อง
ใหการสนับสนุน

• การเตรียมการสังเคราะห สํ านักเลขาธิการอนุสัญญาฯ จะตองเตรียมการสังเคราะหขอ
มูลขาวสารเบ้ืองตนท่ีไดรับและเสนอตอคณะท่ีปรึกษาทางวิทยาศาสตรฯ พิจารณา เมื่อเหมาะสม
สํ านักเลขาธิการอนุสัญญาฯ อาจใชกลุมผูประสานงานชวยดํ าเนินงานนี ้ ในบางกรณีคณะท่ีปรึกษา
ทางวิทยาศาสตรอาจจัดตั้งคณะผูเชี่ยวชาญเฉพาะกิจ (ad hoc technical expert group) โดยดึงเอา
จากบัญชีรายช่ือผูเช่ียวชาญท่ีภาคีเสนอเพ่ือชวยการเตรียมการสังเคราะห

หากเหมาะสม สํ านักเลขาธิการอนุสัญญาฯ อาจจ ําแนกระบุเครือขายของผูเช่ียวชาญ และ
สถาบันท่ีเก่ียวของ และประสานงานเพือ่ใหไดขอมลูขาวสารมาเพิม่เติมในการเตรียมการสังเคราะห

• คํ าปรึกษาทางวิทยาศาสตร วิชาการ และเทคโนโลยี  บนพื้นฐานของงานของส ํานัก
เลขาธิการอนุสัญญาฯ, ของคณะผูเชี่ยวชาญทางวิชาการเฉพาะกิจ, และขอมูลจากการประชุมผูเชี่ยว
ชาญตางๆ เชน เวทีความหลากหลายทางชีวภาพโลก (Global Biodiversity Forum)  คณะท่ีปรึกษา
ทางวิทยาศาสตรฯ จากการศึกษาวิเคราะหสถานภาพและแนวโนมของความหลากหลายทางชีวภาพ
ของระบบนิเวศท่ีระบุ หรือการศึกษาวิเคราะหประเด็นท่ีเปนสาระสํ าคัญในการอนุวัตอนุสัญญาฯ
และจัดทํ าขอเสนอแนะตอสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ

• การเตรียมการเพิ่มเติมสํ าหรับสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ ตามคํ าแนะนํ าของคณะท่ี
ปรึกษาทางวิทยาศาสตรฯ  สํ านักเลขาธิการอนุสัญญาฯ จะดํ าเนินงานในระยะระหวางการประชุม
ของคณะท่ีปรึกษาทางวิทยาศาสตรและสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ งานน้ีจะประกอบดวยประเด็นท่ี
คณะท่ีปรึกษาทางวิทยาศาสตรฯ มิไดส่ือสาร ไดแก

- เรื่องทางการเงินและกฎหมาย
- การจัดทํ าคํ าแนะแนวใหแกกลไกการเงิน หรือ
- ความสัมพันธกับสถาบันอ่ืนท่ีสามารถเก้ือกูลตองานดํ าเนินงานตามมติตอไปของ

สมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ
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ประเด็นที่เกี่ยวของกับหลายเรื่อง
• การจ ําแนกระบุ, การติดตามตรวจสอบ, และการศึกษาวิเคราะหความหลากหลายทางชีวภาพ และการ

จดัท ําดัชนี
• การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม
• ความรู, การประดิษฐคิดคน, และการถือปฏิบัติของชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่น
• การแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรม
• สิทธิทรัพยสินทางปญญา
• ความตองการแกไขปญหาการขาดสมรรถนะทางอนุกรมวิธานทั่วโลก
• ชนดิพนัธุตางถิ่นที่คุกคามระบบนิเวศ, แหลงที่อยูอาศัย หรือชนิดพันธุ
• การใชประโยชนอยางยั่งยืน รวมถึงการทองเที่ยว
• พืน้ทีคุ่มครอง (จะพิจารณาในการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยที ่7 ใน ค.ศ. 2004)
• การถายทอดเทคโนโลยี และความรวมมือทางเทคโนโลย ี (จะพิจารณาในการประชุมสมัชชาภาคี

อนสุญัญาฯ สมัยที ่7 ใน ค.ศ. 2004)

• โปรแกรม สมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ จะพิจารณาขอเสนอแนะของคณะท่ีปรึกษาทางวิทยา
ศาสตรฯ และคํ าแนะแนวทางอ่ืนท่ีเสนอตอสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ จะใหคํ าแนะนํ าตอภาคีเก่ียวกับ
ขั้นตอนที่จะตองด ําเนินเพ่ือแกไขประเด็นปญหาน้ันๆ ภายใตพันธกรณีของอนุสัญญาฯ  สมัชชาภาคี
อนุสัญญาฯ อาจจัดต้ังกระบวนการหรือโปรแกรมเพื่อดํ าเนินงานประเด็นดังกลาวตอไป แตละ
โปรแกรมจะต้ังเปาหมายและระบุผลท่ีคาดวาจะไดรับ รวมท้ังตารางเวลาและวิธีการท่ีจะบรรลุความ
สํ าเร็จ ประเภทของผลที่จะจัดทํ าขึ้นมาจะรวมถึง แนวความคิด, แนวทางถือปฏิบัติ, คูมือการปฏิบัติ
การท่ีดีท่ีสุด, คํ าแนะแนวทางสํ าหรับหนวยงานของสถาบันของอนุสัญญาฯ, เกณฑและอ่ืนๆ  
โปรแกรมจะดํ าเนินไปเพื่อใหไดผลผลิตดังกลาวภายใตคํ าแนะนํ าของคณะท่ีปรึกษาทางวิทยาศาสตร
ฯ และจะรายงานผลการดํ าเนินงานตอสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ เพื่อพิจารณาทบทวน
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บทท่ี 6 พันธกรณีของภาคีอนุสัญญาฯ

อนุสัญญาฯ ประกอบดวยกรอบงานสํ าหรับกิจกรรมสวนใหญท่ีจะตองดํ าเนินงานในระดับชาติ
อนุสัญญาฯ มิไดวางพันธกรณีเครงครัดตอภาคี แตไดวางเปาหมายและแนวทางซ่ึงตอมาไดรับการ
ขยายความโดยสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ ขอผูกมัดตอภาคีภายใตอนุสัญญาฯ ลวนมีเงื่อนไขและการ
ดํ าเนินงานตามน้ันข้ึนอยูกับสถานการณ และล ําดับความสํ าคัญในระดับประเทศของภาคีใดๆ โดย
เฉพาะ และทรัพยากรท่ีภาคีสามารถหามาได อยางไรก็ตามภาคีมีพันธะที่จะแกไขประเด็นปญหาดัง
ท่ีครอบคลุมโดยอนุสัญญาฯ ซึ่งประเด็นหลักๆ มีดังตอไปน้ี

กลยุทธและแนวทางระดับชาติ
การอนุวัตอนุสัญญาฯ ตองการแรงขับเคล่ือนขอมูลขาวสารและทรัพยากรในระดับชาติ ในข้ัน

แรก อนุสัญญาฯ เรียกรองใหภาคีจัดทํ ากลยุทธ แผนและโปรแกรมระดับชาติเพ่ือการอนุรักษและใช
ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน หรือรับแผนและโปรแกรมท่ีมีอยูเพ่ือนํ ามาปรับใช
ท้ังน้ีเปนไปตามมาตรา 6 (a) ซ่ึงอาจตองมีกระบวนการใหมเพ่ือวางแผนหรือทบทวนการจัดการส่ิง
แวดลอมที่มีอยูเดิม หรือแผนระดับชาติอ่ืนๆ

จดัทํ ากลยทุธ, แผนการหรือโปรแกรมระดับชาต ิ เพ่ือการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางยั่งยืน, หรือปรับกลยุทธ, แผนการหรือโปรแกรมใหสอดคลองกับความมุงหมายดังกลาว ซึ่งจักตอง
ค ํานึงถงึ, นอกเหนือจากสิ่งอื่นแลว, มาตรการซึ่งก ําหนดในอนุสัญญาที่เกี่ยวของกับภาคีและ
มาตรา 6 (a)

มาตรา 6 (b) ของอนุสัญญาฯ ไดเรียกรองใหภาคีผสานการอนุรักษและใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน เขาสูแผนของภาคกิจกรรมอ่ืนท่ีเก่ียวของ (เชน ภาคเกษตรกรรม,
อุตสาหกรรม) หรือวางแผนระหวางภาคกิจกรรม นอกจากน้ันยังเรียกรองใหผสานเขาสูการตัดสินใจ
ระดับชาติดวย เปนท่ีชัดเจนวาการดํ าเนินงานดังกลาวตองมีการศึกษาวิเคราะหผลกระทบจากกิจ
กรรมในภาคอ่ืนๆ ตอการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ และตองการการประสานงานระหวาง
หนวยงานตางๆ ในรัฐบาล กระบวนการวางแผนความหลากหลายทางชีวภาพระดับชาติ จึงชวยให
ภาคีสามารถจํ าแนกผลกระทบท่ีมีตอความหลากหลายทางชีวภาพและใหโอกาสท่ีจะผสานขอ
พิจารณาเก่ียวกับการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน

ประสาน, ใหมากท่ีสุดเทาท่ีเปนไปไดและเทาท่ีเหมาะสม, การอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลาย
ทางชวีภาพอยางยั่งยืนใหเขากับแผน, โปรแกรมและนโยบายของหนวยงานหรือแผนโปรแกรม, นโยบาย รวม
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ
มาตรา 6 (b)
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กลยุทธและแผนปฏิบัติการ
ความหลากหลายทางชีวภาพระดับชาติ

สํ าหรับภาคสีวนใหญ การจัดท ํากลยุทธความหลากหลายทางชีวภาพระดับชาตจิะรวมถึง
• จัดตัง้กรอบงานดานสถาบันเพ่ือจัดทํ ากลยุทธ รวมท้ังมอบหมายหนวยงานหลักและใหความม่ันใจวาทุก

ฝายมีสวนรวม
• จดัสรรหรือหาทรัพยากรการเงินส ําหรับกระบวนการกลยุทธ
• การศกึษาวเิคราะหสถานภาพของความหลากหลายทางชีวภาพภายในขอบเขตอ ํานาจรัฐ
• หารอืในระดับชาติเพื่อวางวิสัยทัศนและเปาหมายสํ าหรับกลยุทธ
• ปรับวตัถปุระสงคและเปาหมายใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง
• วางทางเลือกสํ าหรับปฏิบัติการใหครอบคลุม ประเด็นหลักท่ีจํ าแนกระบุ
• จดัตัง้เกณฑและลํ าดับความสํ าคัญเพื่อชวยเลือกปฏิบัติการดังกลาว
• จดัวางปฏิบัติการและวัตถุประสงคใหเหมาะสมกัน
การจดัทํ าและด ําเนินงานตามแผนปฏิบัติการความหลากหลายทางชีวภาพระดับชาติจะรวมถึง
• มอบหมายบทบาทและความรับผิดชอบ
• ตกลงวาจะใหเครื่องมือและแนวทางใด
• จดัตัง้กรอบเวลา และเสนตายของการทํ างานใหแลวเสร็จ
• จดัหางบประมาณ
• ตกลงเลือกใชดัชนีและเปาหมายที่วัดไดเพื่อประเมินความกาวหนา
• ก ําหนดความรับผิดชอบในการรายงาน, ระยะเวลา, และรูปแบบ
• ก ําหนดขัน้ตอนวิธีส ําหรับสอดแทรกบทเรียนเขาสูการทบทวนและการปรับปรุงกลยุทธใหทันสมัย

โดยใหความสํ าคัญแกการมีสวนรวมของผูมีสวนเก่ียวของในการอนุวัตอนุสัญญาฯ กระบวน
การวางแผนระดับชาติ การดํ าเนินการหารือหลายคร้ัง และใหหลายฝายมีสวนรวม สมัชชาภาคี
อนุสัญญาฯ ไดเสนอแนะคํ าแนะแนวส ําหรับจัดทํ ากลยุทธระดับชาติใน

• แนวทางสํ  าหรับการเตรียมการศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศ 
(Guidelines for Preparation of Biodiversity Country Studies–UNEP)

• การวางแผนความหลากหลายทางชีวภาพระดับชาติ : แนวทางตามประสบการณ
(National Biodiversity Planning : Guidelines Based on Early Country Experiences–
WRI,UNEP,IUCN)

กลไกการเงินไดสนับสนุน 121 ประเทศในการเตรียมกลยุทธและแผนปฏิบัติการความหลาก
หลายทางชีวภาพระดับชาติ
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การจํ าแนกระบุและการติดตามตรวจสอบความหลากหลายทางชีวภาพ
เมื่อเปรียบเทียบกับความตกลงระหวางประเทศหรือระดับภูมิภาควาดวยการอนุรักษท่ีมีมา

กอนหนาน้ี อนุสัญญาฯ ไมมีบัญชีรายการชนิดพันธุหรือแหลงท่ีอยูอาศัย ท่ีตองการมาตรการคุมครอง
เปนพิเศษ อนุสัญญาฯ มอบเร่ืองน้ีใหอยูในการพิจารณาของแตละประเทศ  มาตรา 7 ของอนุสัญญา
ฯ เรียกรองใหภาคีจํ าแนกระบุองคประกอบความหลากหลายทางชีวภาพ ในประเทศท่ีสํ าคัญตอการ
อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน

จํ าแนกระบุองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสํ าคัญสํ าหรับการอนุรักษและการใชประโยชน
อยางยัง่ยนื โดยพิจารณารายการซึ่งระบุตามประเภท ดังกํ าหนดในภาคผนวก 1

มาตรา 7 (a)

ขอมูลขาวสารดังกลาวมีความส ําคัญตอการอนุวัตอนุสัญญาฯ และภาคีจะตองมีขอมูลความ
หลากหลายทางชีวภาพเพียงพอที่จะใหจัดล ําดับความสํ าคัญของประเทศ แมวาอนุสัญญาฯ จะไม
มีบัญชีรายการดังไดกลาวแลว แตในภาคผนวก 1 ของอนุสัญญาฯ ไดระบุเกณฑชนิดพันธุและระบบ
นิเวศที่ภาคีอาจพิจารณาเพื่อความสนใจโดยเฉพาะ ซึ่งอนุสัญญาฯ กํ าลังขยายความในเร่ืองน้ีตอไป
เพื่อชวยภาคีด ําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค

ระบบนิเวศและแหลงที่อยูอาศัย

• เปนที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง มีชนิดพันธุท่ีใกลสูญพันธุ หรือถูกคุกคามจ ํานวนมาก หรือ
• เปนที่ชนิดพันธุที่อพยพยายถิ่นตองการ
• เปนท่ีมคีวามสํ าคัญทางสังคม, เศรษฐกิจ, วฒันธรรม หรือวิทยาศาสตรฯ
• เปนท่ีเปนตวัแทน, มีความพิเศษเฉพาะ หรือเกี่ยวของกับกระบวนการทางวิวัฒนาการท่ีสํ าคัญหรือ

กระบวนการทางชีววิทยาอื่น
ชนดิพันธุและชุมนุมประชากร

• ถกูคุกคาม
• สายพันธุปาของชนิดพันธุท่ีเล้ียงหรือปลูก
• มคีณุคาทางยารักษาโรค, เกษตร หรือทางเศรษฐกิจอื่น
• มคีวามสํ าคัญทางสังคม, วิทยาศาสตร หรือวฒันธรรม
• มีความสํ าคัญสํ าหรับงานวิจัยเพ่ือการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

เชนชนิดพันธุดัชนี
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จโีนมหรือยีน

• ท่ีมคีวามสํ าคัญทางสังคม วิทยาศาสตร หรือเศรษฐศาสตร

มาตราน้ีกํ าหนดใหภาคีติดตามตรวจสอบองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพท่ี
สํ าคัญ และใหจ ําแนกระบุกระบวนการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลเสียหายตอความหลากหลายทางชีว
ภาพ ซึ่งการจัดทํ าดัชนีความหลากหลายทางชีวภาพอาจชวยภาคีใหติดตามตรวจสอบสถานภาพของ
ความหลากหลายทางชีวภาพ และผลของมาตรการท่ีดํ าเนินมาเพ่ือการอนุรักษและใชประโยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนไดดีขึ้น

ตดิตามตรวจสอบ, ดวยการเก็บตัวอยางและเทคนิคอื่นๆ, องคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพ
ซึง่ระบุดงัในอนุวรรค เอ) ขางตน, โดยใหความสนใจเปนพิเศษแกองคประกอบที่จ ําเปนจะตองมีมาตรการอนุรักษ
เรงดวนและที่มีศักยภาพสูงสุดในการใชประโยชนอยางยั่งยืน

จํ าแนกระบุกระบวนการและประเภทของกิจกรรมซึ่งมีหรือมีแนวโนมวาจะมีผลกระทบเสียหายอยางสํ าคัญ
ตอการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน และติดตามตรวจสอบผลน้ันดวยการ
เกบ็ตัวอยางและเทคนิคอื่นๆ
มาตรา 7 (b) (c)

การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ
อนุสัญญาฯ กลาวถึงการอนุรักษในถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ (in–situ) และการอนุรักษนอก

ถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ (ex–situ) แตเนนท่ีมาตรการอนุรักษในถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ น่ัน
คือภายในระบบนิเวศและแหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ หรือในกรณีท่ีเปนพืชปลูกหรือสัตวเล้ียง
หมายถึงในสภาพแวดลอมที่ปลูกหรือเลี้ยงดูมา

มาตรา 8 วางกรอบงานท่ีกวางขวางสํ าหรับการอนุรักษในถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ และ
กระบวนการวางแผนระดับชาติดานความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนการผนวกขอพิจารณาวา
จะดํ าเนินงานในประเด็นดังตอไปน้ีไดแคไหน

• พ้ืนท่ีคุมครอง  ภาคีควรจัดต้ังระบบพ้ืนท่ีคุมครองหรือพ้ืนท่ีตองการมาตรการพิเศษ เพื่อ
อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพโดยครอบคลุมทั้งพื้นที่ทางทะเลและบนบก เปนท่ีคาดหวังวา
ภาคีจะจัดทํ าแนวทางส ําหรับการคัดเลือก การจัดต้ัง และการจัดการพ้ืนท่ีดังกลาว และเพื่อเสริม
สรางการคุมครองพ้ืนท่ีเหลาน้ัน โดยเหมาะสมตอส่ิงแวดลอม และพัฒนาบริเวณใกลเคียงอยางยั่งยืน
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จัดตั้งระบบพ้ืนท่ีคุมครองหรือพ้ืนท่ีซึ่งตองการมาตรการพิเศษสํ าหรับอนุรักษความหลากหลายทางชีว
ภาพ

จดัทํ า, ในกรณีท่ีจํ าเปน, แนวทางสํ าหรับการเลือก, การจัดตั้ง, และการจัดการพื้นที่คุมครองหรือพื้นที่
ซึง่ตองการมาตรการพิเศษสํ าหรับอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ

สงเสริมการคุมครองระบบนิเวศ, ถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาต ิ และธํ ารงรักษาประชากรของชนิดพันธุที่
สามารถด ํารงชีวิตอยูรอดในสภาพแวดลอมธรรมชาติ

สงเสริมการพัฒนาที่เหมาะสมตอสิ่งแวดลอมและการพัฒนาแบบยั่งยืนในพื้นที่ติดตอกับพื้นที่คุมครอง 
เพ่ือใหการคุมครองแกพื้นที่นั้นตอไป
มาตรา 8 (a) (b) (d) (e)

การควบคุมดูแลและการจัดการทรัพยากรชีวภาพ ภาคีควรควบคุมดูแลหรือจัดการ
องคประกอบที่สํ าคัญของความหลากหลายทางชีวภาพ ไมวาในพ้ืนท่ีคุมครองหรือนอกพ้ืนท่ีคุมครอง
จึงควรนํ ากฎระเบียบหรือมาตรการควบคุมดูแลอ่ืนๆ เขามาใชหรือดํ ารงกฎระเบียบเดิมท่ีมีอยูแลว
เพื่อสงเสริมการคุมครองระบบนิเวศ, แหลงท่ีอยูอาศัยธรรมชาติ และการธ ํารงรักษาประชากรของ
ชนิดพันธุใหสามารถดํ ารงชีวิตอยูไดในส่ิงแวดลอมธรรมชาติ

จัดระเบียบหรือจัดการทรัพยากรชีวภาพที่สํ าคัญสํ าหรับการอนุรักษความหลากหลายทางชีว
ภาพไมวาอยูในหรือนอกพื้นที่คุมครอง เพื่อเปนหลักประกันในการอนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืน

จดัทํ าหรือธ ํารงรักษากฎขอบังคับที่จ ําเปนและหรือขอก ําหนดระเบียบบังคับตางๆ เพ่ือการคุม
ครองชนิดพันธุและประชากรที่ถูกคุกคาม
มาตรา 8 (c) (k)

การควบคุมดูแลและการจัดการกิจกรรม  ภายใตมาตรา 7 ภาคีควรพยายามจ ําแนก
ระบุกิจกรรมท่ีอาจเปนภัยตอความหลากหลายทางชีวภาพ เม่ือกิจกรรมดังกลาวไดรับการจํ าแนกระบุ
แลว ภาคีควรดํ าเนินการเปนข้ันตอน เพ่ือจัดการกิจกรรมดังกลาวเพ่ือลดผลกระทบตอความหลาก
หลายทางชีวภาพ

พยายามที่จะจัดวางเง่ือนไขที่จํ าเปนสํ าหรับการดํ าเนินการโดยสอดคลองระหวางการใช
ประโยชนในปจจุบันกับการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและการใชประโยชนองคประกอบของ
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน

ในกรณีที่พิจารณาแลววามีผลเสียหายที่สํ าคัญตอความหลากหลายทางชีวภาพตามการดํ าเนิน
งานตามมาตรา 7, ควบคุมหรือจัดการกระบวนการและกิจกรรมประเภทตางๆ ท่ีเก่ียวของ
มาตรา 8 (i) (l)
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• การฟนคืนสภาพและการฟนฟ ู  ภาคีควรจัดทํ าแผนและกลยุทธการจัดการสํ าหรับการ
ฟนคืนสภาพและฟนฟูระบบนิเวศที่เสื่อมโทรม และฟนฟูชนิดพันธุท่ีถูกคุกคาม

ฟนฟูและถนอมรักษาระบบนิเวศเส่ือมโทรมและสงเสริมการบํ ารุงชนิดพันธุที่ถูกคุกคามใกลจะสูญพันธุ โดย
การวางแผนและด ําเนินการตามแผนหรือกลยุทธการจัดการอื่นๆ
มาตรา 8 (f)

• ชนิดพันธุตางถ่ิน  ภาคีควรปองกันการนํ าเขาและควบคุมหรือกํ าจัดชนิดพันธุตางถ่ินท่ี
คุกคามระบบนิเวศ, แหลงท่ีอยูอาศัย หรือชนิดพันธุพื้นเมือง

ปองกนัการนํ าเขาชนิดพันธุตางถิ่น, ควบคุมหรือก ําจัดชนิดพันธุตางถิ่น ซึ่งคุกคามระบบนิเวศ, ถ่ินท่ีอยู
อาศัย, หรือชนิดพันธุอ่ืน
มาตรา 8 (h)

สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม  ภาคีควรจัดต้ังหรือธํ ารงรักษาวิถี
ทางท่ีจะจัดการความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการใชประโยชนและการปลดปลอยสิ่งมีชีวิตท่ีไดรับการ
เปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม (LMOs) อันเปนผลจากเทคโนโลยีชีวภาพ  ภาคีจึงไดรับการเรียกรองให
ดํ าเนินการในระดับชาติเพ่ือใหความม่ันใจวา สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม ไมท ํา
ใหเกิดผลกระทบเสียหายตอความหลากหลายทางชีวภาพ

จดัตัง้หรอืธ ํารงรักษาวิธีการท่ีจะจัดระเบียบ, จัดการหรือควบคุมความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการใชประโยชน
และการปลอยส่ิงมีชีวิตที่ไดรับการเปลี่ยนแปลงอันเปนผลมาจากเทคโนโลยีชีวภาพซึ่งมีแนวโนมที่จะเกิดผลกระทบ
เสียหายตอสิ่งแวดลอม อันมีผลตอการอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน  ทั้งนี้โดยค ํานึงถึง
ความเส่ียงที่จะเกิดอันตรายตอสุขภาพของมนุษยดวย
มาตรา 8 (g)

• ความรูและการถือปฏิบัติตามขนบประเพณี อนุสัญญาฯ ตระหนักวาชุมชนพื้นเมือง
และชุมชนทองถิ่นซึ่งด ํารงวิถีชีวิตตามขนบประเพณี มีบทบาทสํ าคัญตอการอนุรักษและใชประโยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน จึงเรียกรองใหภาคีใหความนับถือ สงวน และดํ ารงรักษา
ความรู การประดิษฐคิดคน และการถือปฏิบัติตามขนบประเพณีของชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่น และ
ใหสนับสนุนการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพตามขนบธรรมเนียมโดยสอดคลองกับการอนุรักษและ
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ใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน โดยเหตุน้ีอนุสัญญาฯ รับทราบความสํ าคัญ
ของความรู การประดิษฐคิดคน และการถือปฏิบัติตามขนบประเพณ ี ซ่ึงควรนํ ามาคํ านึงถึงในการ
อนุวัตทุกแงมุมของอนุสัญญาฯ

ภายใตกฎขอบังคับแหงชาต,ิ ใหความเคารพ, สงวนรักษาและด ํารงไวซึ่งความรู ประดิษฐกรรม และการถือ
ปฏิบัตขิองชมุชนพ้ืนเมืองและทองถิ่นซึ่งปรากฏในการด ําเนินชีวิตที่สืบทอดมาตามประเพณี ซึ่งเกี่ยวของกับการ
อนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและสงเสริมการประยุกตใชอยางกวางขวาง
มากขึน้ ดวยมคีวามเห็นชอบและการเขารวมของผูทรงความรู, เจาของประดิษฐกรรมและผูถือปฏิบัตินั้นๆ  และ
สนับสนุนการแบงปนอยางเทาเทียมซึ่งผลประโยชนอันเกิดจากการใชประโยชนความรู, ประดิษฐกรรมและการถือ
ปฏิบัติน้ันๆ
มาตรา 8 (j)

การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพนอกถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ
มาตรา 9 วางกรอบงานการอนุรักษนอกถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ โดยสนับสนุนใหภาคีจัด

ต้ังสิ่งอํ านวยความสะดวกในการเก็บรักษาพันธุพืช สัตว จุลินทรีย พื้นเมือง และดํ าเนินงานวิจัย นอก
จากน้ันยังกํ าหนดใหภาคีฟนฟูชนิดพันธุที่ใกลสูญพันธุ แลวนํ าคืนสูธรรมชาติ

จัดต้ังและธํ ารงรักษาสิ่งเอ้ืออํ านวยในการอนุรักษและการวิจัยนอกถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ
เกีย่วกับพืช สัตว และจุลินทรยี, โดยเฉพาะในประเทศซึ่งเปนถิ่นก ําเนิดทรัพยากรพันธุกรรม

ยอมรับนํ ามาตรการสํ าหรับบํ ารุงและฟนฟูชนิดพันธุที่ใกลจะสูญพันธุและมาตรการสํ าหรับนํ า
กลับเขาสูถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติเดิมของชนิดพันธุนั้นๆ มาใชภายใตสภาพที่เหมาะสม
มาตรา 9 (b) (c)

ในมาตราน้ีมิไดกลาวถึงการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนสํ าหรับทรัพยากรพันธุกรรมท่ี
ไดรับอนุรักษนอกถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ ที่ถูกรวบรวมสะสมกอนการมีผลบังคับใชของ
อนุสัญญาฯ ประเทศกํ าลังพัฒนาที่เปนเจาของเดิมของทรัพยากรพันธุกรรมดังกลาว ไดแสดงความ
วิตกหวงใยเก่ียวกับการรวบรวมสะสมเพ่ืออนุรักษนอกถ่ินท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ วาปราศจากกลไก
ท่ีจะใหหลักประกันถึงการแบงปนผลประโยชน ประเด็นสถานภาพของทรัพยากรการอนุรักษนอกถ่ิน
ที่อยูอาศัยตามธรรมชาตินี้เพิ่งไดรับการทบทวนเมื่อเร็วๆ น้ีในงานขององคการอาหารและการเกษตร
แหงสหประชาชาติ (FAO)
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การใชประโยชนอยางย่ังยืน
แมวาบางคร้ังคํ าวา “การอนุรักษ” มักจะสอดแทรกอยูกับ ”การใชประโยชนทรัพยากรอยาง

ย่ังยืน”  ในเน้ือหาของอนุสัญญาฯ สองคํ าน้ีปรากฏอยูเคียงขางกัน และมีมาตราโดยเฉพาะที่ระบุถึง
การใชประโยชนอยางย่ังยืน ซึ่งเปนการสะทอนใหเห็นถึงมุมมองจากหลายประเทศในระหวางการ
เจรจาตอรองในเน้ือหาของอนุสัญญาฯ วาความสํ าคัญของการใชประโยชนทรัพยากรอยางย่ังยืนเปน
ท่ีตระหนักโดยเห็นพองตองกันอยางชัดเจน

การใชประโยชนอยางยั่งยืน หมายถึง “การใชประโยชนองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพใน
หนทางและในอัตราท่ีไมนํ าไปสูการลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว ดังนั้นธํ ารงรักษาศักยภาพ
ของความหลากหลายทางชีวภาพใหสนองตอความตองการและความมุงมาดปรารถนาของชุมชนปจจุบันและรุน
อนาคต”

มาตรา 2

หากลุมกิจกรรมที่ส ําคัญเพื่อการใชประโยชนอยางยั่งยืน
• ใหผสมผสานการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนเขาสูการตัดสินใจระดับชาติ
• หลกีเลี่ยงหรือลดผลกระทบเสียหายตอความหลากหลายทางชีวภาพลงใหเหลือนอยที่สุด
• คุมครองและสงเสริมการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพตามธรรมเนียมนิยมโดยสอด

คลองกับการถือปฏิบัติทางวัฒนธรรมตามขนบประเพณี
• สนบัสนนุประชากรทองถิ่นใหจัดท ําและดํ าเนินปฏิบัติการเยียวยาแกไขในพื้นที่เสื่อมโทร
• สนับสนุนความรวมมือระหวางหนวยงานที่มีความรับผิดชอบตามกฎหมายและภาคเอกชนใน

การจัดท ําวิธีการส ําหรับการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน

นัยยะในทางปฏิบัติของคํ านิยามน้ีในแงการจัดการเปนเร่ืองยากท่ีจะวิเคราะห  มาตรา 10 ไม
ไดเสนอแนะวิธีวัดความมากนอยของความย่ังยืนของการใชประโยชน

แตละภาคจีกัตองด ําเนินการดังตอไปน้ี, ใหมากที่สุดเทาที่เปนไปไดและเทาที่เหมาะสม
ผสานการพจิารณาการอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพเขากับการตัดสินใจระดับชาติ
ยอมรับนํ ามาตรการที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรชีวภาพมาใช เพื่อหลีกเลี่ยง หรือลดผลกระทบเสียหายท่ี

มตีอความหลากหลายทางชีวภาพ
คุมครองและสงเสริมการใชทรัพยากรชีวภาพตามธรรมเนียมนิยม โดยสอดคลองกับการถือปฏิบัติตามขนบ

ประเพณีวฒันธรรม ซึง่เหมาะสมตามเงื่อนไขที่จํ าเปนในการอนุรักษหรือการใชประโยชนอยางย่ังยืน
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สนับสนุนประชากรทองถิ่นในการจัดทํ าและด ําเนินกิจกรรมเพื่อแกไขในพื้นที่เสื่อมโทรม ซึ่งความหลาก
หลายทางชีวภาพถูกทํ าลายจนลดนอยลง

สนับสนุนความรวมมือระหวางหนวยงานรัฐบาลและภาคเอกชนในการพัฒนาวิธีการเพ่ือการใชประโยชน
ทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน
มาตรา 10 (a) (b) (c) (d) (e)

มาตรการเพื่อสงเสริมการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางย่ังยืน

อนุสัญญาฯ ไดกลายเปนตนแบบท่ีเดนชัดใหแกการจัดทํ านโยบายและมาตรการสํ าหรับการสง
เสริมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน ตัวอยางเชน

• แรงจูงใจ  มาตรา 11 ไดเรียกรองใหภาคีรับเอามาตรการแรงจูงใจท่ีเหมาะสมทาง
เศรษฐกิจและสังคมไปใชเพื่อการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน

แตละภาคจีกัตองด ําเนินการ, ใหมากที่สุดเทาที่เปนไปไดและเทาที่เหมาะสม, นํ าเอามาตรการ ท่ีเหมาะสม
ทางดานเศรษฐกจิและสังคมมาใช ซึ่งมาตรการเหลานี้เปนเสมือนแรงจูงใจเพื่อการอนุรักษและการใชประโยชนองค
ประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน
มาตรา 11

• การใหการศึกษา  มาตรา 13 ตระหนักถึงความสํ าคัญของการใหการศึกษาและการสง
เสริมความตระหนักแกสาธารณชนเพ่ือใหเกิดการดํ าเนินงานตามอนุสัญญาฯ อยางมีประสิทธิผล

ดังน้ันภาคีจึงไดรับการเรียกรองใหสงเสริมความเขาใจในความสํ าคัญของการอนุรักษความ
หลากหลายทางชีวภาพและความเขาใจเก่ียวกับของมาตรการท่ีจํ าเปน

• การวิจัยและการฝกอบรม  มาตรา 12 ตระหนักดีวาการวิจัยและการฝกอบรมมีความ
จํ าเปนอยางย่ิงตอการอนุวัตทุกพันธกรณีของอนุสัญญาฯ ทุกประเทศ โดยเฉพาะประเทศกํ าลัง
พัฒนาประสบปญหาการขาดสมรรถนะของบุคลากร อนุสัญญาฯ จึงเรียกรองใหภาคี

• จัดวางโปรแกรมการฝกอบรมทางวิทยาศาสตร และวิชาการ
• สงเสริมการวิจัยท่ีเก้ือกูลตอการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ

อยางย่ังยืน
• รวมมือกันในการใชผลงานวิจัยเพื่อจัดท ําและประยุกตใช วิธีการใหบรรลุเปาหมายดัง

กลาว
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จดัวางและธ ํารงรักษาโปรแกรมเพื่อการศึกษาทางวิทยาศาสตรและทางวิชาการ และการฝกอบรมไวใน
มาตรการเพ่ือการจ ําแนกระบุ การอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ และองคประกอบอยาง
ยัง่ยนื และใหความสนับสนุนแกการศึกษาและการวิจัยนั้นๆ สํ าหรับความตองการ โดยเฉพาะของประเทศก ําลัง
พัฒนา
มาตรา 12 (a)

ท้ังน้ีใหความสนใจเปนพิเศษตอการสนับสนุนความตองการทางการวิจัยและการฝกอบรมใน
ประเทศกํ าลังพัฒนา และในเร่ืองน้ีจึงเช่ือมโยงกับขอกํ าหนดเก่ียวกับการเขาถึงและการถายทอด
เทคโนโลยี, ความรวมมือทางวิชาการและวิทยาศาสตร, และทรัพยากรการเงิน

• การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม มาตรา 14 อนุสัญญาฯ เรียกรองใหภาคีนํ าเอา
กระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมมาใช สํ าหรับโครงการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหาย
ท่ีสํ าคัญตอความหลากหลายทางชีวภาพ กฎระเบียบเก่ียวกับการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมจะ
ตองรวมถึง

- เกณฑกํ าหนดวากิจกรรมใดตองทํ าการวิเคราะหผลกระทบทางส่ิงแวดลอม
- ขั้นตอนวิธีในการด ําเนินงานจัดทํ ารายงาน และ
- ขอกํ าหนดท่ีตองคํ านึงถึงในการประเมินวาโครงการควรไดรับอนุมัติหรือไม

นอกจากน้ันภาคีไดรับการขอรองใหหารือกับประเทศอ่ืนเก่ียวกับกิจกรรมภายใตขอบเขต
อํ านาจรัฐ และภายใตการควบคุม ซ่ึงอาจกอใหเกิดผลเสียหายตอประเทศอ่ืนหรือพ้ืนท่ีนอกเหนือ
ขอบเขตอํ านาจรัฐ

นํ าระเบยีบวธิกีารที่เหมาะสมเขาไปใช ซึ่งตองการใหประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการตางๆ ซึ่งมีแนว
โนมท่ีจะมผีลเสียหายท่ีสํ าคัญตอความหลากหลายทางชีวภาพ ท้ังน้ี โดยค ํานึงถึงการหลีกเลี่ยงหรือการลดผลนั้นๆ
และ, ในกรณีท่ีเหมาะสม, ยอมใหสาธารณชนมีสวนรวมในวิธีการดังกลาว
มาตรา 14 (a)

ความรวมมือระหวางประเทศทางวิชาการและวิทยาศาสตร
นอกเหนือจากการดํ าเนินงานในประเทศแลว อนุสัญญาฯ กํ าหนดใหภาคีรวมมือกับภาคีอ่ืนใน

การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารความหลากหลายทางชีวภาพ และดํ าเนินความรวมมือระหวางประเทศ
ทางวิชาการและวิทยาศาสตร เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ
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มาตรา 18 ของอนุสัญญาฯ กํ าหนดใหภาคีสงเสริมความรวมมือทางวิทยาศาสตร และวิชาการ
เพื่อสนับสนุนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน จัดทํ ากลไกการ
เผยแพรขอมูลขาวสาร ขึ้นเพื่อสงเสริมและเอื้ออํ านวยความรวมมือน้ี

ภาคจีกัตองสงเสรมิความรวมมือระหวางประเทศทางวิชาการและวิทยาศาสตรในสาขาการอนุรักษ และการ
ใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ, ในกรณีที่มีความจํ าเปน, โดยผานสถาบันระหวางประเทศและระดับชาติ
ท่ีเหมาะสม
มาตรา 18 (1)

ขอกํ าหนดท่ีวาดวยความรวมมือทางวิทยาศาสตรและวิชาการ ไดวางพื้นฐานส ําหรับกิจกรรม
เสริมสรางสมรรถนะใหแกประเทศกํ าลังพัฒนา ตัวอยางเชน สมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ ไดรองขอใหกล
ไกการเงินสนับสนุนการริเร่ิมท่ัวโลกทางอนุกรมวิธาน ซ่ึงไดรับการวางรูปแบบมาเพ่ือจัดต้ังโปรแกรม
การฝกอบรมในระดับชาต ิ ระดับภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค และเพื่อเสริมความแข็งแกรงใหแก
การเก็บรวบรวมสะสมตัวอยางส่ิงมีชีวิตในประเทศท่ีเปนแหลงกํ าเนิด

แตละภาคจีกัตองสงเสริมความรวมมือทางวิชาการและวิทยาศาสตรกับภาคีอื่นๆ โดยเฉพาะประเทศก ําลัง
พัฒนา, ในการอนุวัตอนุสัญญา, นอกเหนือจากสิ่งอื่นแลว, โดยผานการจัดท ําและการด ําเนินการตามนโยบายแหง
ชาตใินการสงเสรมิความรวมมือนั้น ควรใหความสนใจเปนพิเศษแกการพัฒนา และการเสริมสรางสมรรถนะของ
ชาต,ิ โดยวถิทีางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการเสริมสรางในระดับสถาบันองคการ
มาตรา 18 (2)

มาตรา 17 เนนการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษและใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน ซ่ึงภาคีประเทศพัฒนาแลวควรเอ้ืออํ านวยแกภาคีประเทศกํ าลัง
พัฒนา ในหลายกรณี ประเทศพัฒนาแลวมีขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศกํ าลัง
พัฒนามากกวาประเทศเจาของเสียอีก ขอมูลจากการวิจัย ขาวสารเก่ียวกับการฝกอบรมและความรู
พื้นบานท่ีเก่ียวกับความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนเทคโนโลยีท่ีอาจถายทอดไดตามมาตรา 16
จัดวาเปนขอมูลขาวสารท่ีภาคีตองเอ้ืออํ านวยใหมีการแลกเปล่ียนระหวางกัน
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ภาคจีกัตองเอ้ืออํ านวยในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารจากทุกแหลงของรัฐที่สามารถจัดหาขอมูลใหได ซึ่ง
เก่ียวของกับการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน, ทั้งนี้โดยค ํานึงถึงความ
ตองการเปนพิเศษของประเทศก ําลังพัฒนา

การแลกเปล่ียนขอมลูขาวสารดังกลาว จักตองรวมถึงการแลกเปล่ียนผลการวิจัยทางวิชาการ, วิทยาศาสตร
และสังคมเศรษฐกจิ, เชนเดียวกับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโปรแกรมการฝกอบรมและการสํ ารวจ, ความรูพิเศษ
เฉพาะ, ความรูพ้ืนบานและความรูท่ีสืบทอดมาตามประเพณี และประกอบรวมกับเทคโนโลยีดังอางถึงในมาตรา
16, วรรค 1 ในการนี้จักตอง, ในกรณีท่ีเปนไปได, รวมถึงการสงขอมูลขาวสารกลับสูประเทศเดิมดวย
มาตรา 17 (1) (2)

ผลประโยชน : การแบงปนและการเขาถึง
นอกเหนือจากขอกํ าหนดท่ัวไปวาดวยความรวมมือ, การวิจัยและการฝกอบรม อนุสัญญาฯ ได

บรรจุดวยมาตราท่ีสงเสริม
• การเขาถึงผลประโยชนท่ีเกิดจากการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรม
• การเขาถึงและการถายทอดเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของ
• การเขาถึงทรัพยากรการเงินที่เพิ่มขึ้น
ผลประโยชนท่ีอาจเกิดข้ึนสํ าหรับภาคีประเทศกํ าลังพัฒนาภายใตอนุสัญญาฯ เกิดจากบท

บาททาทีใหมของการอนุรักษท่ีไดมีการตอรองระหวางประเทศพัฒนาแลว และประเทศกํ าลังพัฒนา
การท่ีจะทํ าใหเร่ืองผลประโยชนน้ีบรรลุความสํ าเร็จไดมากแคไหน กลายเปนสิ่งจ ําเปนท่ีกํ าหนดความ
สํ าเร็จในระยะยาวของอนุสัญญาฯ

ความหลากหลายทางชีวภาพของโลกมีมากในเขตรอน และอนุสัญญาฯ ไดใหโอกาสแกภาคี
ประเทศกํ าลังพัฒนาในเขตน้ีและเขตใกลเคียงในการท่ีจะไดรับผลประโยชนทางการเงินและวิชาการ
จากทรัพยากรชีวภาพของตน ในขณะท่ีโลกเองก็ไดผลประโยชนโดยรวมจากการอนุรักษความหลาก
หลายทางชีวภาพดวย

• การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและทรัพยากรชีวภาพ กอนการเจรจาตอรองในเนื้อ
หาของอนุสัญญาฯ ทรัพยากรพันธุกรรม ไดรับการพิจารณาวาสามารถหามาไดโดยอิสระ แมวาจะมี
คุณคาตามศักยภาพสักเทาใดก็ตาม อยางไรก็ตามแนวทางท่ียึดถือกันในอนุสัญญาฯ แตกตางจากท่ี
เคยยึดถือกันแตเดิมโดยส้ินเชิง

มาตรา 15 ใหความม่ันใจถึงอํ านาจอธิปไตยของภาคีเหนือทรัพยากรพันธุกรรมของตน
และตระหนักถึงอํ านาจของภาคีในการกํ าหนดการเขาถึงทรัพยากรเหลาน้ี ในขณะที่อนุสัญญาฯ ระบุ
ถึงอํ านาจอธิปไตยเหนือทรัพยากร แตไมไดระบุถึงความเปนเจาของ ซ่ึงเปนประเด็นท่ีตองไดรับการ
กํ าหนดในระดับชาติโดยสอดคลองกับกฎระเบียบหรือการถือปฏิบัติในชาติ
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โดยตระหนักถงึสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาติของตน อํ านาจในการพิจารณาก ําหนดการเขา
ถงึทรพัยากรพันธุกรรมขึ้นอยูกับรัฐบาลแหงชาติและอยูภายใตกฎระเบียบของชาตินั้นๆ
มาตรา 15 (1)

แมวาอนุสัญญาฯ จะเนนสิทธิอธิปไตยของภาคีเหนือทรัพยากรพันธุกรรม แตภาคีควรเอ้ือ
อํ านวยแกสถาบันทางวิทยาศาสตรและพาณิชย  ของภาคีอ่ืนเก่ียวกับการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม
เพื่อการใชอยางเหมาะสมตอสิ่งแวดลอม ภายใตขอบเขตอํ านาจรัฐ เนื่องจากทรัพยากรพันธุกรรมมิ
ไดเปนท่ียอมรับในแงจัดหามาไดโดยอิสระอีกตอไปแลว อนุสัญญาฯ ไดวางชองทางส ําหรับกรอบการ
ดูแลความสัมพันธระหวางผูใหและผูใชทรัพยากรพันธุกรรมไวดวย

ประเดน็หลักในความตกลงการใชประโยชน
ทรัพยากรพันธุกรรม

• ไดมาซึง่การเห็นชอบที่ไดแจงลวงหนาจากประเทศถิ่นกํ าเนิด กอนการเขาถึงทรัพยากร
• ตองมกีารตกลงรวมกันในเงื่อนไขของการเขาถึงที่ไดรับแจงลวงหนา กับประเทศถิ่นก ําเนิดและอาจจะ

กบัผูใหทรัพยากรพันธุกรรมโดยตรง เชน บุคคลหรือชุมชนทองถิ่น
• ตองตระหนักถึงสํ าคัญของการแบงปนผลประโยชน มีความรับผิดชอบในพันธกรณีที่จะตองแบงปน,

ในวถิทีางท่ียตุธิรรมและเทาเทียม, ซึ่งผลประโยชนที่เกิดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมกับภาคีที่ใหทรัพยากรเหลา
น้ัน

แตละภาคจีกัตองพยายามสรางเงื่อนไขเพื่อเอื้ออํ านวยในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม สํ าหรับการใช
ประโยชนอยางเหมาะสมตอสิ่งแวดลอมโดยภาคีอื่นๆ และไมวางขอจํ ากัดซึ่งขัดแยงตอวัตถุประสงคของอนุสัญญา

การเขาถงึ, ในกรณีท่ีไดรับอนุญาต, จักตองอยูภายใตเงื่อนไขที่ไดรับการตกลงรวมกันและอยูภายใต ขอ
ก ําหนดของมาตราน้ี

การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมจักตองอยูภายใตการเห็นชอบท่ีไดแจงลวงหนาของภาคีซึ่งใหทรัพยากรน้ัน 
นอกเสยีจากในกรณีที่ภาคีนั้นพิจารณาเปนประการอื่น
มาตรา 15 (2) (3) (4)

เปนท่ีเห็นชอบโดยท่ัวไปวาการแบงปนผลประโยชนควรขยายไปถึงไมเพียงตอรัฐบาลของ
ประเทศท่ีเปนแหลงกํ าเนิด แตตอชุมชนพ้ืนเมืองและทองถ่ินท่ีรับผิดชอบโดยตรงตอการอนุรักษและ
ใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมอยางย่ังยืนดวย กฎระเบียบแหงชาติอาจจะเรียกรองใหผูสํ ารวจ
ตรวจคนทางชีวภาพ ทํ าเง่ือนไขความตกลงกับชุมชนดังกลาว สํ าหรับการใชประโยชนทรัพยากร เร่ือง



38

น้ีสํ าคัญย่ิง หากผูสํ ารวจดังกลาวไมเพียงเขาถึงทรัพยากรชีวภาพเทานั้นแตยังเขาถึงความรูของชุมชน
เก่ียวกับทรัพยากรและการใชประโยชนตามศักยภาพอีกดวย

แตละภาค ี จกัตองพยายามที่จะจัดทํ าและด ําเนินการวิจัยทางวิทยาศาสตร  ซึ่งใชทรัพยากรพันธุกรรม ท่ี
ภาคอ่ืีนๆ จดัหาให โดยการมีสวนรวมอยางเต็มที่, หากเปนไปไดทํ าการวิจัยภายในภาคีนั้นๆ

แตละภาคจีกัตองด ําเนินมาตรการทางกฎหมาย, การบริหาร หรือนโยบาย, เทาที่เหมาะสม, และโดยสอด
คลองกบัมาตรา 16 และ 19 และ, ในกรณีที่จํ าเปน, โดยผานกลไกการเงิน ซึ่งก ําหนดโดยมาตรา 20 และ 21 ทั้งนี้
ดวยเจตนารมณเพือ่แบงปนในวิถีทางที่ยุติธรรมและเทาเทียม ซึ่งผลของการวิจัยและการพัฒนา และซ่ึงผล
ประโยชนท่ีไดจากการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมทางการพาณิชยและอ่ืนๆ กับภาคี ท่ีไดใหทรัพยากรน้ัน
การแบงปนน้ันๆ จักตองอยูภายใตเงื่อนไขที่ไดรับการตกลงรวมกัน
มาตรา 15 (6) (7)

การเขาถึงและการถายทอดเทคโนโลย ี  ภายใตมาตรา 16 ของอนุสัญญาฯ ภาคีตกลง
ท่ีจะแบงปนเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
ย่ังยืน และเทคโนโลยีท่ีใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมดวย ดังน้ันการถายทอดเทคโนโลยีภายใต
อนุสญัญาฯ จงึสอดแทรกท้ังเทคโนโลยีตามความรูตามขนบประเพณ ีและเทคโนโลยีชีวภาพ

แตละภาค,ี โดยตระหนักวาเทคโนโลยีหมายรวมถึงเทคโนโลยีชีวภาพและทั้งการเขาถึงและการถายทอด
เทคโนโลยรีะหวางภาคีเปนสิ่งจ ําเปนขาดเสียมิได เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของอนุสัญญาน้ี, ดํ าเนินการภายใตขอ
ก ําหนดของมาตราน้ีเพ่ือจัดหาใหและ/หรือ เอ้ืออํ านวยแกการเขาถึงเพื่อและถายทอดไปยังภาคีอื่นๆ ซ่ึงเทคโนโลยีท่ี
เก่ียวของกับการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน หรือเทคโนโลยีท่ีใชประโยชน
ทรัพยากรพนัธกุรรมและไมเปนตนเหตุใหเกิดความเสียหายอยางสํ าคัญตอสิ่งแวดลอม
มาตรา 16 (1)

เทคโนโลยีชีวภาพไดรับการอธิบายความหมายในอนุสัญญาฯ วา
 “การประยุกตใชเทคโนโลยีใดๆ ท่ีใชประโยชนระบบชีวภาพ ส่ิงมีชีวิต, หรือวัตถ/ุสารที่แยกมา (derivatives)

จากส่ิงมชีวีติเพ่ือทํ าหรือปรับเปล่ียนผลผลิตหรือกระบวนการสํ าหรับการใชประโยชนโดยพิเศษเฉพาะ”
มาตรา 2

เทคโนโลยีท่ีใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมอยูภายใตขอกํ าหนดพิเศษท่ีมุงหมายใหประเทศ
ท่ีเปนถ่ินกํ าเนิดของทรัพยากรแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจากการพัฒนาเทคโนโลยีเหลาน้ี อนุสัญญา
ฯ ไดวางขอกํ าหนดเรียกรองใหทุกภาคีสรางกรอบการดํ าเนินงานทางกฎหมาย, ทางบริหาร หรือทาง
นโยบาย โดยมีความมุงหมายวาเทคโนโลยีเหลาน้ันไดรับการถายทอดบนเง่ือนไขท่ีไดรับการตกลง
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รวมกัน (mutually agreed terms) ไปยังผูใหทรัพยากรพันธุกรรม พันธกรณีน้ีขยายไปยังเทคโนโลยีท่ี
ไดรับการคุมครองโดยสิทธิบัตร และสิทธิทรัพยสินทางปญญา (intellectual property right) อ่ืนดวย

แตละภาคจีกัตองด ําเนินมาตรการทางกฎหมาย ดานการบริหาร หรือนโยบาย, เทาที่เหมาะสม, ดวยความ
มุงหมายวาภาค,ี โดยเฉพาะซึ่งเปนประเทศก ําลังพัฒนา, ที่จัดหาใหทรัพยากรพันธุกรรมไดรับการจัดใหเขาถึงและ
รับการถายทอดเทคโนโลยีซ่ึงใชประโยชนทรัพยากรเหลาน้ัน ภายใตเงื่อนไขที่ไดรับการตกลงรวมกันทั้งนี้หมายรวม
ถงึเทคโนโลยีซึ่งถูกคุมครองโดยสิทธิบัตรและสิทธิทรัพยสินทางปญญาอื่นๆ, ในกรณีที่จํ าเปน, โดยขอก ําหนดของ
มาตรา 20 และ 21 และโดยสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศและสอดคลองกับวรรค 4 และ 5 ขางลางน้ี
มาตรา 16 (3)

โดยท่ัวไป ภาคีประเทศกํ าลังพัฒนาตองไดรับการเขาถึงเทคโนโลยีภายใตเง่ือนไขท่ียุติธรรม
และเปนที่พึงพอใจสูงสุด รวมถึงบนเง่ือนไขแบบผอนปรนหรือแบบสิทธิพิเศษ ซ่ึงไดรับการตกลงรวม
กัน  มาตรา 16 กํ าหนดวาในกรณีท่ีเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของอยูภายใตสิทธิทรัพยสินทางปญญา เชน
สิทธิบัตร การถายทอดตองอยูบนเง่ือนไขท่ีตระหนักถึงและสอดคลองกับการคุมครองสิทธิทรัพยสิน
อยางเพียงพอ และมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตามอนุสัญญาฯ ไดกํ าหนดวาภาคีตองใหความรวมมือ
ในการใหหลักประกันวาสิทธิทรัพยสินทางปญญา สนับสนุนและไมขัดขวางตอวัตถุประสงคของ
อนุสัญญาฯ

ภาค,ี โดยตระหนักวาสิทธิบัตรและสิทธิทรัพยสินทางปญญาอ่ืนๆ อาจมีอิทธิพลตอการด ําเนินการตาม
อนุสัญญาฉบับน้ี, จักตองใหความรวมมือในการนี้ภายใตกฎระเบียบแหงชาติและกฎหมายระหวางประเทศ เพ่ือท่ี
จะเปนหลักประกันวาสิทธิน้ันๆ ไดรับการสนับสนุนและไมขัดแยงตอวัตถุประสงคของอนุสัญญา
มาตรา 16 (5)

• ทรัพยากรการเงิน  ทุกภาคีดํ าเนินการจัดหาการสนับสนุนทางการเงินและแรงจูงใจ
สํ าหรับการอนุวัตอนุสัญญาฯ ในระดับชาติ โดยสอดคลองกับสมรรถนะของตน

แตละภาคดี ําเนินการเพ่ือให, โดยสอดคลองกับสมรรถภาพของตน, การสนับสนุนทางการเงินและแรงจูงใจ
สํ าหรบักจิกรรมในชาติซึ่งมีเจตนาที่จะบรรลุวัตถุประสงคของอนุสัญญาฉบับนี้ ทั้งนี้โดยสอดคลองกับแผนการ,
ลํ าดบัความสํ าคัญและโปรแกรมของชาตินั้นๆ
มาตรา 20 (1)
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นอกจากน้ันภาคีประเทศพัฒนาแลวตกลงท่ีจะทํ าใหทรัพยากรการเงินใหมและเพิ่มเติมหามา
ได สํ าหรับภาคีประเทศกํ าลังพัฒนาเพ่ือใหสนองตอบ “คาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนอยางเต็มท่ีตามท่ีไดตกลง
แลว” (“the agreed full incremental costs”) ของมาตรการอนุวัตการเพ่ือบรรลุความสํ าเร็จตาม
พันธกรณี

ภาคปีระเทศท่ีพัฒนาแลว จักจัดหาทรัพยากรการเงิน ทั้งที่ใหมและเพิ่มเติมเพื่ออ ํานวยใหภาคีประเทศที่
ก ําลังพัฒนาไดช ําระคาใชจายที่เพิ่มขึ้นครบเต็มจํ านวนตามที่ไดตกลงไว เพื่อการด ําเนินมาตรการใหบรรลุผลสํ าเร็จ
ตามขอผูกพันของอนุสัญญาฉบับน้ี…
มาตรา 20 (2)

นอกเหนือจากกลไกการเงินดังกลาวขางตน ภาคีประเทศพัฒนาแลวอาจจัดหาทรัพยากรเพ่ือ
ปรับปรุงการอนุวัตอนุสัญญาฯ โดยผานหนวยงานพัฒนาระหวางประเทศและชองทางทวิภาคีอ่ืนๆ

ภาคปีระเทศพฒันาแลวอาจให, และภาคีประเทศก ําลังพัฒนาจักใชใหเปนประโยชน, ทรัพยากรการเงิน ซึ่ง
เกีย่วของกบัการด ําเนินงานตามอนุสัญญาฉบับน้ี โดยผานชองทางแบบทวภิาค,ี ภูมิภาคหรือพหุภาคีอ่ืนๆ ดวย
มาตรา 20 (3)

อนุสัญญาฯ ตระหนักอยางชัดเจนวา ภาคีประเทศกํ าลังพัฒนาจะสามารถดํ าเนินการตามพันธ
กรณีภายใตอนุสัญญาฯ ไดเพียงใดนั้น ข้ึนอยูกับการท่ีภาคีประเทศพัฒนาแลวจะสนองตอพันธกรณี
ท่ีใหจัดหาทรัพยากรไดมากสักเทาใด

ขอบเขตท่ีภาคีประเทศก ําลังพัฒนาจะด ําเนินการอยางมีประสิทธิผลตามพันธสัญญาภายใตอนุสัญญาฉบับ
น้ี จะขึน้อยูกบัการด ําเนินงานอยางมีประสิทธิผลของภาคีประเทศพัฒนาแลวตามพันธสัญญาของตนภายใต
อนุสัญญาฉบับน้ี ทีเ่กี่ยวของกับทรัพยากรการเงินและการถายทอดเทคโนโลยี  และจะค ํานึงอยางเต็มที่ถึงความจริง
ท่ีวาการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมและการกํ าจัดความยากจนเปนความสํ าคัญอันดับแรกและเหนืออ่ืนใด 
สํ าหรับภาคีประเทศก ําลังพัฒนา
มาตรา 20 (4)

อนุสัญญาฯ ไดรับทราบวาการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ยังคงมีลํ าดับความสํ าคัญ
เหนืออ่ืนใดในประเทศกํ าลังพัฒนา และในการน้ีตระหนักถึงสถานการณพิเศษ และความตองการ
ของประเทศกํ าลังพัฒนาท่ีมีลักษณะเปนเกาะจากผลการพิจารณาดังกลาวเปนท่ีคาดหวังวาภาคี
ประเทศพัฒนาแลวจะใหความสนใจเปนพิเศษแกการกระจายตัวและแหลงของความหลากหลายทาง
ชีวภาพในประเทศกํ าลังพัฒนา ประเทศท่ีเปนเกาะเล็กๆ และความหลากหลายทางชีวภาพที่อยูใน
สภาวะเสี่ยงตอการสูญสิ้น เชนในพื้นที่แหงแลง พื้นที่ชายฝงและพื้นที่ภูเขา
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บทท่ี 7 การอนุวัตอนุสัญญาฯ

การดํ าเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ เปนความรวมมือระหวางประเทศ แมวาภาคีมี
ความรับผิดชอบโดยตรงตอพันธกรณีสวนใหญ แตการดํ าเนินงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของ
อนุสัญญาฯ ตองการความชวยเหลืออยางมากจากภาคีดวยกันเอง สํ านักเลขาธิการอนุสัญญาฯ
สมัชชาภาคี คณะที่ปรึกษา และคณะผูเชี่ยวชาญตางๆ ตลอดจนสถาบัน/องคกรระหวางประเทศท่ี
เก่ียวของ

ความรวมมือ
เนื่องจากอนุสัญญาฯ มีหลายประเด็นท่ีตองดํ าเนินงาน จึงตองมีความรวมมือในหลายระดับ

ท้ังระหวางภาคีดวยกันเอง และระหวางสถาบัน/องคกรท่ีเก่ียวของ ดังน้ันจึงมีความตองการการ
พัฒนาความเชื่อมโยงระหวางสถาบันและความสัมพันธแบบรวมมือกันกับองคกรระหวางประเทศ
อ่ืนๆ

กลไกสํ าหรับการประสานความสัมพันธเปนพ้ืนฐานตอการอนุวัตอนุสัญญาฯ แตละการประชุม
ของสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ ไดยืนยันถึงความสํ าคัญท่ีการดํ าเนินงานตามอนุสัญญาฯ ตองพึ่งพิง
ความรวมมือและการประสานงานกันระหวางอนุสัญญาฯ กับอนุสัญญา สถาบันและกระบวนการอ่ืน
ท่ีเก่ียวของ และไดเชิญใหอนุสัญญาและสถาบันดังกลาวมีบทบาทท่ีเขมแข็งในการดํ าเนินงานตาม
บางแงมุมของอนุสัญญาฯ ดวยแลว

สมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ ไดยืนยันถึงความสํ าคัญของบทบาทของกลุมตางๆ นอกจากประเทศ
ภาคีและองคการระหวางประเทศ องคกรตางๆ ที่มิใชของรัฐไดแกองคกรพัฒนาเอกชน ทั้งในระดับ
ชาติและระหวางประเทศ, หนวยงานทางวิทยาศาสตร, สมาคมอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม, และ
องคกรชุมชนพื้นเมืองตางๆ ไดรับการรองขอใหรวมมือในการศึกษาวิเคราะหทางวิทยาศาสตรฯ การ
จัดทํ านโยบาย, และการดํ าเนินงานตามโปรแกรมงานของอนุสัญญาฯ โดยเฉพาะในเร่ืองความรูตาม
ขนบประเพณีเก่ียวกับการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน เปนหัว
ใจของการพัฒนาของการดํ าเนินงานโปรแกรมงานดังกลาว ซ่ึงไดเนนเปนพิเศษถึงความรวมมือกับผู
ทรงความรูทางขนบประเพณี

การประเมินความสํ าเร็จ
ในมาตรา 26 อนุสัญญาฯ กํ าหนดใหภาคีเสนอรายงานตอสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ เก่ียวกับ

มาตรการที่ตองดํ าเนินเพื่ออนุวัตขอกํ าหนดของอนุสัญญาฯ และความมีประสิทธิผลในการสนองตอ
วัตถุประสงคอนุสัญญาฯ
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แตละภาคจีกัตองเสนอตอสมัชชาภาค,ี เปนระยะตามที่สมัชชาภาคีก ําหนด, รายงานเกี่ยวกับมาตรการซึ่งได
ด ําเนินไปเพ่ือปฏิบัติตามขอกํ าหนดของอนุสัญญา และประสิทธิผลของมาตรการน้ันในอันท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค
ของอนุสัญญาฉบับน้ี
มาตรา 26

ในการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยที ่ 2 ท่ีประชุมมีมติวารายงานแหงชาติวาดวยการ
อนุวัตอนุสัญญาฯ (national report) ควรเนนท่ีการดํ าเนินการตามมาตรา 6 ของอนุสัญญาฯ มาตรา
น้ีเก่ียวกับความตองการใหภาคีจัดทํ ากลยุทธและแผนปฏิบัติการความหลากหลายทางชีวภาพระดับ
ชาติ และเพ่ือใหความม่ันใจวาการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน
ไดรับการผสมผสานเขากับนโยบายและโปรแกรมของภาคกิจกรรมอ่ืนๆ ขอมูลขาวสารในรายงานน้ีได
รับการพิจารณาจากการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยที ่4 ซ่ึงไดขอใหคณะท่ีปรึกษาทางวิทยา
ศาสตรฯ ใหคํ าปรึกษาเก่ียวกับลักษณะของขอมูลขาวสาร ท่ีตองการจากภาคีเพ่ือประเมินสถานภาพ
ของการอนุวัตอนุสัญญาฯ รายงานการทบทวนการอนุวัตระดับชาติตามขอมูลขาวสาร ในรายงาน
แหงชาติฉบับแรกอยูในบทท่ี 4

ในการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ สมัยที ่ 5 ท่ีประชุมไดรับรองวิธีการสํ าหรับรายงานการ
อนุวัตอนุสัญญาฯ โดยรูปแบบใหมน้ีจะชวยใหภาคีไดขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดํ าเนินงานตามพันธ
กรณีท้ังหมด ตามท่ีระบุไวในมาตราตางๆ ในเน้ือหาของอนุสัญญาฯ และจากขอมติของสมัชชาภาคี
อนุสัญญาฯ ท่ีเรียกรองใหภาคีปฏิบัติการตางๆ

แนวทางการรายงานจะชวยใหภาคีไดพิจารณาประสิทธิผลของมาตรการท่ีดํ าเนินอยู และชวย
ใหภาคีจํ าแนกระบุล ําดับความสํ าคัญระดับชาติ, สมรรถนะของชาติในการอนุวัต และอุปสรรคขอขัด
ขวางที่เผชิญอยู

เมื่อวิเคราะหรายงานแลวสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ จะสามารถจํ าแนกระบุประเด็นท่ีตองการ
การศึกษาสังเกตทางวิทยาศาสตรและวิชาการตอไปได และสามารถจํ าแนกระบุความสํ าเร็จและ
อุปสรรคท่ีเผชญิภาคีอยู ในกรณีหลังจะตองไดรับการพิจารณาจากสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ วามีขั้น
ตอนอยางไรที่จะชวยภาค,ี และใหคํ าแนะนํ าที่เหมาะสมแกกลไกการเงิน, แกสถาบันท่ีสามารถชวย
พัฒนาสมรรถนะของส ํานักเลขานุการฯ และแกภาคีเอง
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